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1. APRESENTACAO DO DOCUMENTO

O excerto que compoe este documento é relativo aos pontos 6. do capitulo IV e pontos 1., 2., e
3. do capitulo V, do Volume Il do "Estudo sobre o Agrupamento de municipios do Vale do
Sousa", denominado "Cenarios e estratégia de desenvolvimento do Vale do Sousa para a
decada de 90".

Integra assim uma parte relativa a descricao dos cenarios de evolucao tendencial do Vale do
Sousa e uma outra referente as principais linhas de estratégia e objectivos globais de
desenvolvimento para a regiao.

2. ORGANIZACAO DO ESTUDO ESTRATEGICO

O Estudo é composto pelos sequintes relatorios e capitulos:

Volume | - DIAGNOSTICO E MODELO DE DESENVOLVIMENTO

|. Apresentacao do estudo

[l. Caracterizacao genérica do agrupamento de municipios do Vale do Sousa

. Apresentacao geral

. Demografia

. Actividades economicas

. Recursos humanos

. Condicoes sociais e quadro de vida

. Ambiente e saneamento basico

. Povoamento, infraestruturas e organizacao

~NOoO o0 bsE W =

[ll. Modelo de desenvolvimento

1. Da metodologia do estudo a definicao do modelo de desenvolvimento
2. Analise das variaveis do modelo de desenvolvimento
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Volume Il - CENARIOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SOUSA

PARA A DECADA DE 90

IV. Dos cenarios de evolucao tendencial do agrupamento do Vale do Sousa a formulacao de
uma estrategia de desenvolvimento
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. Introducao

. Metodologia

. Variaveis de construcao dos cenarios de evolucao tendencial

. Areas sensiveis do modelo de desenvolvimento do Vale do Sousa
. Aplicacao das variaveis criticas

. Cenarios de evolucao tendencial

Principais linhas de estratégia e objectivos globais de desenvolvimento

. Dos cenarios de evolucao tendencial do agrupamento a formulagao de uma estrategia de

desenvolvimento

. Principais linhas de estratégia e objectivos globais de desenvolvimento
. Desagregacao dos objectivos gerais em objectivos especificos de enquadramento de

projectos e accoes

. Necessidades de investimento e cobertura financeira

Volume lll - FICHAS DE PROJECTO

Anexos - Relatorios parcelares referentes aos temas:

Demografia; Ambiente e Saneamento Basico; Equipamentos; Infraestruturas de Transporte;
Agricultura; Industria; Servicos de Apoio a Actividade Produtiva; Recursos Humanos;
Condicoes Sociais e Quadro de Vida
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3. PRINCIPIOS ORIENTADORES DO ESTUDO

- — 7 A
PARTICIPATIVO ACTIVO J
A\ / e
/
ESTUDO DO AGRUPAMENTO
OPERACIONAL DE CONCELHOS DO FORMATIVO
VALE DO SOUSA
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5. CENARIOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO SOUSA PARA A DECADA DE 90

* CENARIOS DE EVOLUCAO TENDENCIAL

A aplicacao, ao modelo de desenvolvimento do Vale do Sousa, de variaveis consideradas
criticas para a construcao de cenarios de evolucao tendencial permite considerar como areas
sensiveis as seguintes:

— 0 tipo de organizacao industrial e empresarial predominante na area,

— a dotacao de recursos humanos, principalmente em termos de instrucao, qualificagao e
formacao profissional;

— 0 modelo territorial de equilibrio instavel ai implantado;

— 0os padroes de mudanca socio-cultural emergentes no Vale do Sousa, sobretudo a partir da
populacao jovem local;

A um outro nivel, declaradamente menos sensivel do que os restantes, devera mencionar-se a
evolucao tendencial do sistema de exploracédo agricola familiar de media dimensao face ao
impacto da PAC.

As variaveis consideradas criticas foram as seguintes:
— a competitividade

— 0 impacto de politicas comunitarias

— as acessibilidades e sistemas de transportes

— as mudancas socio-culturais

"A aplicacao destas variaveis permite definir dois cenarios de evolucao tendencial que nao
contemplam ainda os efeitos de um programa de intervengao que constituira o desiderato
fundamental deste estudo.

Designaremos esses cenarios de evolucao tendencial de A e B:

CENARIO A : Simples extrapolacao da situacao actual com concentracao de efeitos negativos,
que poderiamos classificar de cenario marcadamente pessimista;

CENARIO B : Evolucao tendencial da situag@o actual com progressiva afirmacgao de factores

pontuais positivos ja evidenciados pela dindmica recente da area, que classificaremos de
cenario moderadamente optimista ou de formacao de dualidades.
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Os principais tracos de cada um destes cenarios sao 0s que seguidamente se apresentam:
** Cenario marcadamente pessimista

De modo sucinto, os principais tracos deste cenario sao os seguintes :

(i) Incapacidade do modelo industrial local para vencer os estrangulamentos de
organizacao empresarial, os desafios da competitividade no mercado externo e no
mercado interno, o novo enquadramento cambial, os normativos comunitarios de
qualidade;

(i) Auséncia de factores de atractividade de novos investimentos e suspensao das
tendéncias de diversificacao industrial e terciaria

(i) Fuga de jovens portadores dos melhores niveis de escolaridade para areas contiguas,
predominio das fracas qualificagoes no mercado de emprego local, agravamento das
taxas de desemprego e intensificacao dos niveis de mortalidade empresarial, sem o
contraponto do aparecimento de novas experiéncias empresariais;

(1) Predominio da formacao profissional pouco qualificante e incapacidade da Escola
veicular novos padroes de cultura tecnologica e empresarial;

(iv) Estancamento dos factores de atractividade de novos investimentos e,
consequentemente, suspensao das tendéncias de diversificacao industrial e terciaria;

(v) Crescente importancia dos factores de dependéncia face a AMP e incapacidade dos
agentes locais para fortalecer a coesao interna do Agrupamento; agravamento das
conflitualidades entre projectos municipais e de perfis urbanos em formacao;
desagregacao do Agrupamento como unidade viavel de intervencao territorial;

(vi) Intensificacao das condicoes de povoamento disperso e consequente agravamento
das condicOoes ambientais, nao se confirmando os efeitos positivos de investimentos em
curso, particularmente no dominio do saneamento basico;

(vii) Incapacidade dos agentes locais para fortalecer a coeréncia interna do agrupamento.

Conforme pode ser reconhecido, os tracos deste cenario pessimista potenciam-se
mutuamente, conduzindo a desestruturacao da area.
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** Cenario moderadamente optimista ou de formacao de dualidades

Os tracos fundamentais deste cenario sao 0s seguintes:

1) Confirmacao das dualidades intra-sectores dominantes e inter-sectoriais, atraves
essencialmente do papel exercido pela atraccao de novos investimentos, novas
organizagoes empresariais e novas iniciativas locais;

(i) Resposta positiva de algumas empresas locais aos desafios da competitividade, do
novo enquadramento cambial, dos normativos comunitarios, da convergéncia salarial e
consequente formacao de um tecido empresarial de pequena e media dimensao assente
em factores de competitividade mais solidos;

(ili) Afirmacao no plano economico e socio-cultural de actividades tradicionais do Vale do
Sousa;

(iv) Perda progressiva de influéncia dos meios rurais no amortecimento social de
conjunturas economicas mais gravosas;

(v) Consolidacao dos fenomenos de atraccao pontual de recursos humanos qualificados,
quadros medios e superiores oriundos de areas contiguas, assistindo-se paralelamente a
manutencao de bolsas significativas de emprego pouco qualificado e escolarizado;

(vi) Aproveitamento positivo da proximidade face ao nucleo central da AMP, com
progressao liquida da atraccao de novos residentes, valorizacao do potencial turistico da
zona e extensao ao Vale do Sousa de manifestacoes e iniciativas culturais geradas na
AMP;

(vil) Melhorias no perfil dos centros urbanos principais do Agrupamento em termos de
diversidade de servicos e, sobretudo, de aparecimento de equipamentos com capacidade
de influéncia ao nivel de todo o Agrupamento;

(viii) Reforco da articulacao interna do agrupamento atraves do aparecimento de
equipamentos com capacidade de influéncia ao nivel supramunicipal;

(Ix) Reforco de comportamentos individuais e colectivos de iniciativa e participacao;

(x) Melhoria da capacidade de intervencao do tecido institucional local.
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* DOS CENARIOS DE EVOLUCAO TENDENCIAL DO AGRUPAMENTO DO VALE DO
SOUSA A FORMULACAO DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Os cenarios de evolucao tendencial do Agrupamento do Vale do Sousa enunciados no capitulo
anterior nao pretendem cobrir exaustivamente todas as combinacoes de dinamicas possiveis
que podem observar-se neste territorio, tendo em conta o enquadramento temporal da
presente década.

Formulados necessariamente a um nivel elevado de abstracao, os cenarios de evolucao
tendencial constituem mais um suporte da formulacao de futuras estrategias de
desenvolvimento para a Area do que uma tentativa de descricao sistematica das diferentes
combinacoes possiveis que poderao decorrer das diferentes dinamicas identificadas.

O enunciado de apenas dois cenarios de evolucao prende-se nao s6 com o nivel de abstracao
que revestiu 0 exercico realizado mas tambem com a necessidade de definicao de uma
estratégia de intervencao que se pretende operativa.

De facto, interessa isolar um conjunto de variaveis consideradas estruturantes do
desenvolvimento futuro da area em estudo e considera-las l6gicamente como prioridades de
Intervencao.

Na medida em que, por um lado, estarao em jogo os primeiros passos de uma nova estrategia
de actuacao no Vale do Sousa que se passa pelo refor¢o institucional e regulador da
Associacao de Municipios, interessara nao dispersar essa nova capacidade organizativa e de
execucao por uma frente muito ampla de prioridades. Caso contrario, estariamos a propor uma
estratégia de intervencao que poderia contribuir para o esgotamento precoce de um recurso
que, na primeira fase do Programa de Desenvolvimento, sera ainda escasso.

Tendo em conta estes requisitos, os dois cenarios de evolugao tendencial oportunamente
apresentados resultam fundamentalmente da formulacao de duas hipoteses alternativas
quanto a incidéncia no Vale do Sousa de factores considerados negativos quer para os niveis
futuros de desenvolvimento socio-econémico da Area, quer para a sua prépria exequibilidade
como area coerente de intervencao e planeamento.

No primeiro cenario, assistir-se-ia a uma forte concentracao desses efeitos negativos,
reduzindo a expressao minima os factores e as experiéncias de desenvolvimento socio-
economico sustentado identificados no Vale do Sousa; no segundo, admite-se como provavel a
coexisténcia de dinamicas negativas e de factores que apontam para uma capacidade de
resposta positiva de alguns agentes e actividades ja existentes no territorio ou por ele
potencialmente atraidos.

Deve sublinhar-se que a escolha entre estes dois cenarios de evolucao tendencial possivel nao
deve resultar de juizos de valor, isto e, da decisao de, entre uma situacao pessima e uma
menos ma, se optar pela menos ma.
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