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Enquadramento

Por situacéo de corrupgao entende-se a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito
ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacgdo que ndo seja
devida, para o préprio ou para terceiro. Na legislacdo, homeadamente, no Cddigo Penal,
encontram-se previstos varios tipos de corrupcdo bem como outros crimes conexos, todos eles
punidos por lei por constituirem infrac8es de natureza penal.

Para além dos atos que se inserem no conceito de “corrupg¢ao” existem outros crimes igualmente
prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e dos mercados. Sdo eles, o suborno, o
peculato, o abuso de poder, a concusséo, o trafico de influéncia e a participagdo econdémica em
negocio.

O Conselho de Prevencao da Corrupc¢éo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro,
€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevencéo da corrupcéo e infracbes
conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendacéo n.° 1/2009, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgao e infragcdes conexas”, nos termos da qual
“os 6rgdos méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de noventa dias, elaborar planos de gestéo de riscos e
infracdes conexas”.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009, em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questiondrio aos Servi¢os e Organismos da Administracéo
Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupgao e infragdes conexas nas areas da contratacdo publica e
da concessao de beneficios publicos.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificacio de riscos imanentes
a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam
obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual
de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de
acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses
acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacéo daquela probabilidade é a caracteriza¢do dos servicos,
gue deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos érgaos, quer do pessoal com fung@es dirigentes, quer do mais simples funcionario.
E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respetiva quantificacao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
1. Competéncia da gestéo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;
2. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
3. A gqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.
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O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisbes, uma vez que previne e deteta situacfes
anormais. Os servicos publicos séo estruturas em que também se verificam riscos de gestao, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracdes conexas. Como sabemos, a
corrupgcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicées.

A acecédo mais corrente da palavra corrupcao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrup¢éo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizac¢fes Internacionais.

Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente & Administracéo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem dlvida, a
“abertura” desta a participagao dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efetiva o direito a informacéao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administragdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decis6es mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidadaos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as
resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos
e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a segurancga
interna e externa, a investigagéo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacao €, de fato, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizacdo dos servi¢os publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decis6es € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem
nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das grandes
opcoes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos
arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informac&o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma
das formas mais fundamentais de controlo da administracéo por parte dos administrados, uma
vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

No decurso do tempo decorrido desde 2009, foram emanadas pelo CPC diversas deliberagcfes
e recomendacdes visando reforcar a importdncia da implementacdo destes Planos pelas
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado. De entre elas, destacam-
se: a Recomendacdo n.° 1/2010, de 7 de abril de 2010, que determina a publicitacdo dos planos

4/40
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS - 2015



v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

no sitio da internet das respetivas entidades; a Recomendacéo n.° 5/2012, de 7 de novembro
de 2012, que estipula o dever das entidades de natureza publica de disporem de mecanismos
de acompanhamento e gestao de conflitos de interesses; e a Recomendacao n.° 1/2015, de 7
de janeiro de 2015, sobre prevencéo de riscos de corrupgao na contratagdo publica.

Tendo em atencédo as consideracdes antecedentes e o devido enquadramento das mesmas, a
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa apresenta o seu PLANO DE GESTAO DOS
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, consciente de que a corrupgio e os
riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes:

¢ Revelando-se como uma ameaca a democracia;

¢ Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administragdo Publica e os cidadaos;

¢ Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos

mercados.

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcgéo e Infragbes Conexas da Associagdo de Municipios
do Vale do Sousa apresenta a seguinte estrutura:
e Compromisso ético;
e Organograma e Identificag&o dos responsaveis;
¢ Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas, da
qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;
e Controlo e monitoriza¢éo do Plano.
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Ambito e Objetivos

A elaboracéo deste plano teve por base a estrutura proposta na Recomendacédo n.° 1/2009 do
CPC e encarado internamente ndo sé como uma obrigagcédo, mas também como um instrumento
de extrema utilidade para a gestao da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa.

Pela sua importancia, foram definidos os seguintes objetivos para a elaboracdo e implementacéo
deste instrumento:
e Aidentificacdo dos riscos de corrupcédo e infracbes conexas relativamente a cada area
ou departamento;
e Com base no apuramento dos riscos, identificagdo das medidas implementadas para
prevenir a sua ocorréncia (por exemplo medidas de controlo interno em aplicagao);
e Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se justifique;
¢ Defini¢éo e identificacdo dos varios responséaveis envolvidos na gestdo do plano.

Os Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas sdo instrumentos de gestédo
dindmicos, pelo que os responséaveis envolvidos na gestédo do plano da Associa¢édo de Municipios
do Vale do Sousa comprometem-se a acompanhar a sua execucédo e a elaborar, pelo menos
anualmente, um relatério sobre a execugdo do mesmo plano.
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Metodologia

Na Associacao de Municipios do Vale do Sousa a responsabilidade pela elaboracéo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas, adiante designado por Plano, foi
acometida a Equipa de Controlo Interno que trabalhou com todos os funcionarios e colaboradores
desta entidade no levantamento das situacdes de risco a identificar nas atividades desenvolvidas
por cada um.

De forma a garantir a homogeneidade na abordagem realizada, procurou-se clarificar e tipificar
0s conceitos em causa, designadamente a nogao de “Risco”, “Corrupg¢ao” e “Infracdes Conexas”,
recorrendo-se a informacéao disponibilizada pelo CPC nas suas deliberag6es e recomendacoes,
e pelo Gabinete para as Relacdes Internacionais Europeias e de Coopera¢do do Ministério da
Justica, que disponibiliza um guia explicativo sobre esta matéria, denominado “Prevenir a

Corrupc¢éo - Um Guia explicativo sobre a Corrupgéo e Crimes Conexos”.

Assim, para efeitos da elaborac&o deste Plano foram considerados os seguintes conceitos:
e Risco: “Facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo
ou uma infragdo conexa. Os riscos poderdo ser identificados e classificados quanto a
probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias.”
e Corrupcao: “A préatica de um qualguer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra
0 recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que néo seja devida, para
0 préprio ou para terceiro”.

Tendo em consideragéo a area de atividade da Associacéo de Municipios do Vale do Sousa, foi
ainda considerado como infragdo conexa o risco de “Favorecimento” a terceiros, sejam
beneficiarios, autoridades de gestao ou outros.

De seguida, partindo das atribuicbes da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa e das
atividades desenvolvidas por esta entidade, procedeu-se a identificacdo de potenciais riscos e a
inventariacdo dos mecanismos de controlo interno associados a cada atividade.

Os riscos identificados foram classificados segundo uma escala tripartida, estabelecida pelo
CPC, em “risco elevado”, “risco moderado” e “risco fraco”, tendo em conta a probabilidade da
sua ocorréncia. Para além desta escala foi considerado um nivel inferior classificado como “risco
improvavel” face a natureza de algumas das atividades, ndo suscetiveis a pratica de atos
enquadraveis no conceito de corrupgcdo acima exposto, ou a existéncia de mecanismos de
controlo interno considerados suficientemente robustos. Foram ainda identificadas atividades
que constituem em si mecanismos de controlo interno as quais ndo estdo, por essa razao

associados riscos.

De seguida, e sempre que justificavel, foram identificadas propostas de melhoria e os respetivos
responsaveis pela sua implementacao.

Neste exercicio foi identificada uma atividade que, por ser transversal, primordial e por
corresponder a uma das areas de risco identificadas pelo CPC, mereceu um tratamento
diferenciado em capitulo especifico — a area da Contratacao Publica.
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Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagcdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os funcionarios e demais colaboradores da Associacédo de Municipios do Vale do Sousa,
bem como no seu contato com as popula¢des, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracéo

Publica.

Segundo este documento, 0s seus funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo, devendo atender aos seguintes principios:

Principio do Servi¢o Publico: os funcionarios encontram-se ao servi¢co exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo;

Principio da Legalidade: os funcionarios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito;

Principio da Justica e da Imparcialidade: os funcionéarios, no exercicio da sua
atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo
rigorosos principios de neutralidade;

Principio da Igualdade: os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddao em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdémica ou condicao social;

Principio da Proporcionalidade: os funcionarios, no exercicio da sua atividade, sé
podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacao da atividade administrativa,;
Principio da Colaboracéo e da Boa Fé: os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a
realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizacdo da
atividade administrativa;

Principio da Informacé&o e da Qualidade: os funcionarios devem prestar informacgdes
e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

Principio da Lealdade: os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante;

Principio da Integridade: os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter;

Principio da Competéncia e Responsabilidade: os funcionarios agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo
profissional.

Diariamente, no desempenho da sua atividade, os membros dos érgados, os funcionérios e
demais colaboradores da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, devem privilegiar as
seguintes diretrizes:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracéo ética nas acoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes na entidade ou criar situa¢des de conflitos de interesses;

Promocéo, em tempo util, do debate necessério a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢cBes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isencédo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;

Publicitacdo das deliberac6es e das decis6es dos membros dos 6rgaos;

Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com gue exercem as suas fungoes.
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Caracterizacdo da Entidade

Identificacdo
Designacao: Associacdo de Municipios do Vale do Sousa (VALSOUSA)

NIF: 502599189
Endereco: Praca D. Anténio Meireles n° 45, 460-130 Lousada

Natureza Juridica

A VALSOUSA ¢é uma associacdo de municipios de fins especificos, constituida antes da entrada
em vigor da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que mantém, nos termos do n.° 6 do artigo 38.°
desse diploma, a natureza de pessoa coletiva de direito publico, regendo-se atualmente pela Lei
n.c 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
0 estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova
o regime juridico do associativismo autarquico.

Esta entidade foi constituida em 15 de Julho de 1989, encontra-se sediada desde essa data em
Lousada e congrega as vontades dos seis Municipios associados: Castelo de Paiva, Felgueiras,
Lousada, Pacgos de Ferreira, Paredes e Penafiel. Articuladamente intervém numa dimenséo
supramunicipal, em todas as areas do desenvolvimento, estando institucionalmente capacitada
para proceder a uma abordagem global e integrada das probleméticas inerentes ao territério e a
qualidade de vida das populacbes, podendo ainda viabilizar praticas de concertagdo, de
negociagao e de cooperacao institucional, de forma a enquadrar e concretizar as politicas e os
projetos que visam promover o desenvolvimento local, principalmente ao nivel de
acessibilidades, saneamento basico, turismo, fomento econdmico, educacéo, cultura, desporto
e acéo social.

Resultante da necessidade de adaptacao da VALSOUSA as diretrizes da Lei n® 45/2008, foram

publicados em 26 de junho de 2009, no Diario da Republica, 22 série, n.° 122, os novos estatutos
da VALSOUSA.

Estrutura Organizacional

Decorrente do processo eleitoral autarquico de 29 de setembro de 2013, teve lugar a indigitacéo
e tomada de posse dos novos membros dos 6rgaos estatutarios da VALSOUSA para o periodo
correspondente ao mandato autarquico de 2013 a 2017.

ASSEMBLEIA INTERMUNICIPAL

Nos termos dos seus Estatutos, a Assembleia Intermunicipal é o 6rgdo deliberativo da
VALSOUSA, sendo composto pelos Presidentes de Camara e por dois vereadores indicados por
cada um dos municipios associados, num total de dezoito membros, tendo atualmente a seguinte
composicao:

Presidente:

e Dr. Gongalo Rocha - Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva
Vice-Presidente:

e Dr. Paulo Sérgio Barbosa - Vereador da Camara Municipal de Pacgos de Ferreira
Secretério:

e Dr.2 Herminia Moreira — Vereadora da Camara Municipal de Paredes
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Membros:

Sr. Anténio Rodrigues - Vereador da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
Sr. José Manuel Carvalho - Vereador da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
Dr. Inacio Ribeiro - Presidente da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr.2 Carla Meireles — Vereadora da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr. Francisco Cunha — Vereador da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr. Pedro Machado - Presidente da Camara Municipal de Lousada;

Dr.2 Cristina Moreira — Vereadora da Camara Municipal de Lousada;

Dr. Manuel Nunes — Vereador da Camara Municipal de Lousada;

Dr. Humberto Brito — Presidente da Camara Municipal de Pagos de Ferreira;
Dr. Joaquim Sousa — Vereador da Camara Municipal de Pacos de Ferreira;
Dr. Celso Ferreira - Presidente da Camara Municipal de Paredes;

Dr. Manuel Rocha — Vereador da Camara Municipal de Paredes;

Dr. Antonino Sousa - Presidente da Camara Municipal de Penafiel,

Dra. Susana Oliveira — Vereadora da Camara Municipal de Penafiel;

Dr. Alberto Clemente - Vereador da Camara Municipal de Penafiel.

CONSELHO DIRETIVO

O Conselho Diretivo é o 6rgao executivo da VALSOUSA, sendo composto, por ineréncia de
fungdes, pelos Presidentes de Camara de cada um dos municipios associados, num total de seis
membros, tendo atualmente a seguinte composicao:

Presidente:

e Dr. Inacio Ribeiro - Presidente da Camara Municipal de Felgueiras
Vice-Presidente:

e Dr. Pedro Machado - Presidente da Camara Municipal de Lousada

Membros:
e Dr. Gongalo Rocha - Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
e Dr. Humberto Brito — Presidente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira;
e Dr. Celso Ferreira - Presidente da Camara Municipal de Paredes;
e Dr. Antonino Sousa - Presidente da Camara Municipal de Penafiel.

SECRETARIO-GERAL

Para efeitos da gestdo corrente dos assuntos da VALSOUSA e da direcdo dos respetivos
servigos, cujas funcdes serdo exercidas, nos termos estatutarios, durante o periodo do mandato
dos seus orgaos, e por deliberagdo da Assembleia Intermunicipal, na sua reunido de 18 de
dezembro de 2013, foi o Dr. Luis Monteiro reconduzido nas funcdes de Secretario-Geral desta
entidade.
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Organograma
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Recursos Humanos

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Tendo em conta as restricdes legais a contratacdo de pessoal pelas entidades publicas, nos
tltimos cinco anos nao foi efetuado qualquer procedimento de recrutamento, tendo a evolugao

dos recursos humanos desta entidade sido a seguinte:

Regime de Contratacao

2010 2011 2012 2013 2014

Regime de Contrato a tempo Indeterminado 10 10 10 10 10
Pessoal Contratado a Termo 10 10 10 10 9
Pessoal em Comisséo de Servigo 4 4 4 4 4
Requisitados 1 1 0 0 0
Assessoria técnica 1 1 0 0 0
Contratos Emprego Insercéo 3 1 0 0 0
Estagiarios PEPAL 0 2 0 0 0
Total 29 29 24 24 23

Por referéncia a 31/12/2014, e tendo em conta a caracterizacdo do pessoal, por nivel de
escolaridade e por nivel etario, podemos concluir que 83% dos funcionarios séo licenciados e
86% dos funcionarios tem mais de 35 anos.

Nivel de Escolaridade

Menos de 4 anos de esc.
4 anos de esc.
6 anos de esc.
9 anos de esc.

11 anos de esc.
12 anos de esc.
Curso Profissional

Bacharelato
Licenciatura

Total dos efetivos

4

2014

Idades

Até 18 anos
18-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55 ou mais
Total

AN O W

23

2014

0%
0%
0%
13%
39%
30%
17%
0%
0%
100%

Em termos de género, 52,17% dos funcionarios sdo do sexo masculino e 47,83% s&o do sexo

feminino.

Sexo
Feminino
Masculino
Total

nO

11
12
23

%

47,83%

52,17%
100,00%

Organizacdo Contabilistica

Aplicacdo: POCAL 4.15 (versdo Windows Cliente/Servidor SQL)
Fornecedor: MEDIDATA, S.A.
Nao ha lugar a descentralizagédo contabilistica.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — 2015

12/40
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Identificacdo das Principais Atividades Suscetiveis a Riscos de Corrupcédo e Infracdes
Conexas

Tendo em conta as atividades desenvolvidas pela Associa¢ao de Municipios do Vale do Sousa,
foram identificados e caracterizados pelas unidades organicas os potenciais riscos de corrupcao
e infracdes conexas.

Para prossecucao das suas atribuicdes, a Associacdo de Municipios do Vale do Sousa dispde
das seguintes unidades orgénicas:

e Area Administrativa (AA);

e Area Financeira (AF);

e Areade Planeamento e Gest&o Estratégica (APGE);

e Area dos Projetos Estruturantes (APE).

A Area dos Projetos Estruturantes integra estruturas técnicas responsaveis pela gestdo de
Projetos considerados, pelo Conselho Diretivo, como estruturantes para o desenvolvimento das
atribuicbes da Associagdo de Municipios e para o desenvolvimento da regido do Vale do Sousa.
Neste ambito, existem desde j& duas unidades organicas correspondentes aos Projetos: Rota do
Romaénico do Vale do Sousa e Vale do Sousa Digital.

Conforme indicado na nota metodoldgica, os riscos foram classificados segundo uma escala de
risco elevado, risco moderado, risco fraco e risco improvavel, em funcéo do grau de probabilidade
de ocorréncia (elevado, moderado, fraco ou improvavel).

Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes para
prevenir a sua ocorréncia, propondo-se seguidamente algumas medidas.

Importa referir o papel primordial que a execucdo de candidaturas financiadas por programas
comunitarios, no &mbito do QREN, assume no desenvolvimento das atividades da Associacao
de Municipios do Vale do Sousa, por via das suas atribuicdes e competéncias, enquanto entidade
promotora de Projetos supramunicipais que beneficiam nao s6 esta entidade mas também os
municipios que a integram. Dando cumprimento as exigéncias estabelecidas pelos proprios
programas de financiamento, os procedimentos internos encontram-se regulados pela legislagéo
e demais orientac¢des de gestao definidas pelas Autoridades de Gestao dos varios programas de
financiamento.

Estas exigéncias obrigam, naturalmente, ao desenvolvimento de fortes mecanismos de controlo
interno nas areas mais diretamente envolvidas no desenvolvimento destas competéncias, para
além de uma cultura de accountability, que muito contribuem para a minimizagao dos riscos de
corrupc¢dao e infracbes conexas.

Conforme as boas praticas de gestéo de dinheiros publicos, a organizagdo interna da Associagao
de Municipios do Vale do Sousa salvaguarda o principio da separacao de fun¢8es. Deste modo,
a gestdo e execucao de Projetos estruturantes, pertencente a Unidade Organica APE, encontra-
se separada, dos servicos de realizacdo de despesa, arrecadacdo de receitas, tesouraria e
aprovisionamento, afetos a unidade organica AF.

Contratacdo Publica

A contratagdo publica, identificada como area de risco pelo CPC no seu levantamento inicial, é
uma area transversal a toda a atividade desenvolvida pela Associacdo de Municipios do Vale do
Sousa.

Nos processos de contratacdo de bens e servigos participam todas as unidades organicas uma
vez que sdo elas que despoletam e procedem a adequada instrugdo dos processos de
contratacdo que respeitam as suas atividades proéprias.
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Nos processos de contratacéo publica intervém os seguintes servicos:

e O Servico de Contabilidade ao qual compete verificar diariamente a exatiddo das
operacdes de tesouraria, nos termos da lei; verificar as folhas de vencimento,
subsidios, abonos e outras remuneracBes e proceder aos respetivos registos;
verificar todas as autorizacGes de despesa e assegurar a coordenacao e o controlo
das guias de receita e anulagdes emitidas; cumprir e fazer cumprir as disposicdes
legais e regulamentares sobre contabilidade publica;

e O Servico de Realizacdo de Despesa ao qual compete emitir, registar e arquivar
ordens de pagamento; processar, registar e arquivar guias de reposicao;

e O Servico de Tesouraria ao qual compete arrecadar receitas, fundos e valores da
Associacdo de Municipios; promover o pagamento de todas as despesas em
conformidade com as disposicdes legais em vigor; assegurar todos os movimentos
bancérios,

e O Servico de Aprovisionamento ao qual compete proceder as aquisicdes
necessérias ao funcionamento dos servicos, apés adequada instrucdo dos
respetivos procedimentos;

e O Servico Juridico ao qual séo solicitados o apoio a preparacgédo e elaboracéo dos
procedimentos, a disponibilizacdo de minutas e pela emissdo de parecer de
conformidade com a legislacao vigente em matéria de contratacao publica;

e A Rota do Roménico do Vale do Sousa pelos processos de contratacdo que
despoleta e procede a adequada instru¢cdo dos processos de contratacdo que
respeitam as suas atividades préprias;

e O Vale do Sousa digital pelos processos de contratacdo que despoleta e procede
a adequada instrucdo dos processos de contratacdo que respeitam as suas
atividades préprias;

Tendo presente a analise das respostas ao questionario distribuido pelo CPC e a andlise
efetuada junto destas unidades organicas é possivel apurar a existéncia genérica de risco
moderado de corrupcao e infragdes conexas no desenvolvimento de procedimentos de aquisicédo
de bens e servicos.

Os funcionérios e colaboradores da Associacao de Municipios do Vale do Sousa recorrem a um
conjunto de documentos e instrumentos de trabalho normalizados (através da estabilizacdo de
minutas para todos 0s atos inerentes aos processos de contratacdo). Por outro lado, tendo como
base a orientacdo de gestdo referente aos procedimentos de contratacdo de Projetos
financiados, o ajuste direto tem sempre por base o pedido de propostas a pelo menos trés
empresas, respeitando os principios da concorréncia de mercado.

No entanto, face as conclusdes do CPC e como medida preventiva dos riscos detetados, é
possivel formular a recomendacdo genérica para todas as unidades organicas de normas e
procedimentos internos nos quais sejam claramente definidas as responsabilidades,
competéncias, ambito de atuacdo, e intervencdo no processo (workflow) de todos os
intervenientes, com especial relevo para as acdes desempenhadas na area da contratacédo
publica.

Face a detecdo de risco moderado de corrupcado e infracfes conexas no desenvolvimento de
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, a Equipa de Controlo Interno propde,
igualmente, a implementacdo das seguintes medidas:
¢ Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contratacéo publica
arealizar;
e Promocao de uma rotatividade, sempre que possivel, hos elementos que constituem o
Jari dos processos de contratagao;
e Promocdo de uma rotatividade, sempre que possivel, nos fornecedores de bens e
prestadores de servi¢os;
e Promocéao de a¢Bes de formacgéo aos colaboradores, na area da contratacao publica;
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e Verificagdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas de
procedimentos internos vigentes, por parte dos colaboradores;

e Auditorias aleatorias a processos de contratacéo publica, a realizar por servigos internos
ou entidades externas;

e Reavaliacdo e eventual revisdo nas normas de procedimentos internos existentes, caso
necessario, de modo a reforcar as medidas de prevencdo de riscos de corrupgdo e
infragBes conexas.

Conflito de Interesses

A questéo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problemética da corrupgdo, com
a qual apresenta uma relagéo direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em Portugal e
na Comunidade Internacional, tendo levado o CPC a aprovar a Recomendagédo n.° 5/2012, de 7
de novembro de 2012, através da qual recomenda que “as entidades de natureza publica, ainda
que constituidas ou regidas pelo direito privado, devem dispor de mecanismos de
acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses”.

O conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situacdo em que um
agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar
decisbes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros
e que por essa via prejudiqguem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera davida sobre a
isencao e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Neste sentido, o proprio Plano pretende estimular a reflexdo e tomada de medidas sobre esta
tematica, nomeadamente ao promover: Identificagdo de potenciais situacBes de conflitos de
interesses relativamente a cada éarea funcional da sua estrutura organica; Identificacdo e
caracterizacdo de &reas de risco, designadamente as que resultem das situa¢ges de acumulagéo
de funcBes; Desenvolvimento de a¢des de formacao profissional de reflexdo e sensibilizagédo
sobre esta temética, junto de todos os trabalhadores dos servigcos; Subscri¢cdo, por todos os
funcionarios que se encontrem em regime de acumulacdo de fungbes, de uma declaracédo
atualizada em que assumam de forma inequivoca que as fungdes acumuladas nédo colidem sob
forma alguma com as fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a isencao e o rigor
que deve pautar a sua acao.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacéo, execuc¢édo e avaliagdo do Plano
€ da responsabilidade do 6rgéo executivo e do Presidente do Conselho Diretivo da VALSOUSA,
bem como de todo o pessoal com fun¢des dirigentes.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
0s
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente, de um Implementagdo de sistema
sistema  estruturado de estruturado de avaliacdo de
avaliacao das necessidades e aprovacgdo de
i . i 5 i Dra. Rosario
necessidades; Moderado instrucbes e procedimentos
escritos que regulem os Machado
procedimentos de
planeamento.
Preparagao dos Tratamento deficiente das Montagem de base de dados
processos de estimativas de custos; Moderado com informacdo relevante D:\'Zlél?hc’:;c:'o
Area de Projetos contratagdo e adequada sobre aquisi¢des anteriores
Rota do instrugdo dos processos = - ~
Estruturantes Aprovagao de |n5trug0es e
Romani ntr a - . .
omanico de contratacao que Planeamento deficiente dos procedimentos escritos que Dra. Rosario
respeitam as suas . . )
procedimentos, obstando a Moderado regulem os procedimentos de Machado
atividades proprias; .
gue sejam assegurados planeamento.
prazos razoaveis;
Indefinicéo de Definicao prévia das
responsabilidades de cada responsabilidades de cada um -
Dra. Rosério
um dos intervenientes no dos intervenientes, nos Machado
. Moderado L
processo, nas diversas processos de aquisicdo de
fases bens e servicos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente de Consagracdo de  critérios
estudos adequados para internos que determinem e Dra. Rosario
efeitos de elaboracdo dos Moderado delimitem a realizacdo e Machado
Projetos; dimensao dos estudos
necessarios;
Preparacéo dos
processos de Inexisténcia de Definicao prévia das
ntr a . = L .
Area de Projetos | Rota do contratagdo e adequada cabimentacdo prévia de responsabilidades de cada um
instrucdo dos processos d d int ient
Estruturantes Romanico espesa. os intervenientes, nos
de contratagdo que I
Fraco processos de aquisicdo de
respeitam as suas . -
bens e Servigos e Dra. Rosario
ivi ropri . D .
atividades proprias disponibilizagdo através das Machado
novas tecnologias de
informacdo de toda a
informagéo de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos
Administrativos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Selecédo e contratacdo dos Assuncao do procedimento
especialistas externos por publico como procedimento Dra. Roséario
Moderado regra para a contratacéo de Machado
ajuste direto; especialistas externos.
Existéncia deficiente de um Disponibilizacédo através das
sistema de controlo interno hovas tecnologias de
' informacao de toda a
destinado a verificar e a informacgao de caracter
certificar os procedimentos Moderado administrgtivo, nos.termos do Dra. Roséario
estabelecido na Lei de Acesso Machado
pré-contratuais; aos Documentos
Area de Proiet Realizagéo dos Administrativos e
rea fe Trojetos Rota do procedimentos pré- gnplementagao de um sistema
Estruturantes e Controlo interno.
Roménico contratuais Fundamentacé&o insuficiente Implementacdo de um sistema
d . . de controlo interno e assunc¢éo
0 recurso ao ajuste direto, d ) - -
o procedimento publico como Dra. Roséario
quando baseado em Moderado procedimento regra. Machado
critérios materiais;
N&o fixacdo, no caderno de Disponibilizacédo através das
novas tecnologias de
encargos, das . -
informacao de toda a
especificacdes técnicas, informacao de caracter
Moderado administrativo, nos termos do Dra. Rosario
tendo em conta a natureza . .
estabelecido na Lei de Acesso Machado
das prestacbes objeto do aos Documentos
. Administrativos e
contrato a celebrar; . < .
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Incompletude das clausulas Disponibilizacéo através das
técnicas fixadas no caderno novas tecnologias de
de encargos, com informacao de toda a
especificacao, informacgao de caracter
nomeadamente, de marcas Moderado administrativo, nos termos do Dra. Rosario
ou denominacao estabelecido na Lei de Acesso Machado
comerciais; aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
Carécter subjetivo dos N&o designacdo dos mesmos
critérios de avaliacdo das elementos, de forma reiterada, Dra. Rosario
- propostas, com insergdo de Moderado para os juris e implementacao Machado
Area de Projetos Realizagdo dos dados néo quantificaveis de um sistema de controlo
Rota do procedimentos pré- nem comparaveis, interno.
Estruturantes . ) Enunciacéo deficiente e N&o designacéo dos mesmos
Romanico contratuais insuficiente dos critérios de elementos, de forma reiterada, Dra. Roséario
adjudicacgédo e dos fatores e Moderado para os juris e implementacéo Machado
eventuais subfatores de de um sistema de controlo
avaliacdo de propostas; interno.
N&o audicao dos Disponibilizacédo através das
concorrentes sobre o novas tecnologias de
relatorio preliminar/deciséo Fraco informacéo de toda a
de adjudicacéo. informacao de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso Dra. Rosério
aos Documentos Machado
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
0s
Orgéanica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente de um Implementagdo de sistema
sistema  estruturado de Moderado estruturado de avaliacdo de
avaliacao das necessidades e aprovacgdo de
necessidades; instrucbes e procedimentos Dra. Marta
Couto
escritos que regulem os
procedimentos de
planeamento.
Preparagao dos Tratamento deficiente das Montagem de base de dados
processos de estimativas de custos; Moderado com informacdo relevante Dr?:.oltj/lt%rta
Area de Projetos contratagdo e adequada sobre aquisicdes anteriores.
Vale do Sousa instrucdo dos processos — = - ~
Estruturantes Planeamento deficiente dos Aprovagdo de instrucbes e
Digital de contratacdo que . . .
procedimentos, obstando a procedimentos escritos que Dra. Marta
respeitam as suas . . :
que sejam assegurados Moderado regulem os procedimentos de Couto
atividades préprias L
prazos razoaveis; planeamento.
Indefinicéo de Definicao prévia das
responsabilidades de cada responsabilidades de cada um
um dos intervenientes no Moderado dos intervenientes, nos
) L Dra. Marta
processo, nas diversas processos de aquisicdo de Couto
fases; bens e servigos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente de Consagracdo de  critérios
estudos adequados para Moderado internos que determinem e Dra. Marta
efeitos de elaboracdo dos delimitem a realizacdo e Couto
Projetos; dimensao dos estudos
necessarios.
Preparacéo dos
processos de Inexisténcia de Definicao prévia das
ntr a . = L .
Area de Projetos | vale do Sousa contratagdo e adequada cabimentacdo prévia de Fraco responsabilidades de cada um
instrucao dos processos . :
Estruturantes Digital despesa. dos intervenientes, nos
de contratacdo que o
processos de aquisicdo de
respeitam as suas ;
bens e servicos e
atividades préprias . L .
disponibilizagdo através das Dra. Marta
novas tecnologias de Couto
informacdo de toda a
informagéo de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos
Administrativos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Selecédo e contratacdo dos Assuncao do procedimento
especialistas externos por Moderado publico como procedimento
regra para a contratacéo de Dra. Marta
ajuste direto; especialistas externos. Couto
Existéncia deficiente de um Disponibilizacdo através das
sistema de controlo interno hovas tecnologias de
' informacao de toda a
destinado a verificar e a Moderado informacgao de caracter Dra. Marta
certificar os procedimentos administrgtivo, nos.termos do Couto
estabelecido na Lei de Acesso
pré-contratuais; aos Documentos
Area de Proiet Realizagéo dos Administrativos e
rea fe Trojetos Vale do Sousa | procedimentos pré- gnplementagao de um sistema
Estruturantes e Controlo interno.
Digital contratuais Fundamentacé&o insuficiente Implementacdo de um sistema
do recurso ao ajuste direto de control(_) interno e a_lssungéo
! Moderado do procedimento publico como Dra. Marta
quando baseado em procedimento regra. Couto
critérios materiais;
N&o fixacdo, no caderno de Disponibilizacédo através das
novas tecnologias de
encargos, das . -
informacao de toda a
especificacdes técnicas, informacao de caracter Dra. Marta
Moderado administrativo, nos termos do Couto
tendo em conta a natureza . .
estabelecido na Lei de Acesso
das prestacbes objeto do aos Documentos
. Administrativos e
contrato a celebrar; . < .
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
22/40

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — 2015



v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Incompletude das clausulas Disponibilizacéo através das
técnicas fixadas no caderno novas tecnologias de
de encargos, com Moderado informacao de toda a
especificacao, informacgao de caracter Dra. Marta
nomeadamente, de marcas administrativo, nos termos do Couto
ou denominacao estabelecido na Lei de Acesso
comerciais; aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno
Carécter subjetivo dos N&o designacdo dos mesmos
critérios de avaliacdo das Moderado elementos, de forma reiterada, Dra. Marta
3 _ Realizag&o dos propostas, com insergdo de para os juris e implementacao Couto
Area de Projetos . , dados néo quantificaveis de um sistema de controlo
Estruturantes Vale do Sousa | procedimentos pré- nem comparaveis: interno
Digital contratuais Enunciacéo deficiente e Nao designagdo dos mesmos
insuficiente dos critérios de elementos, de forma reiterada,
adjudicacgédo e dos fatores e Moderado para os juris e implementacéo Dra. Marta
eventuais subfatores de de um sistema de controlo Couto
avaliacdo de propostas; interno
N&o audicao dos Disponibilizacédo através das
concorrentes sobre o novas tecnologias de
relatorio preliminar/deciséo informacéo de toda a
de adjudicacéo. informacao de caracter
Fraco administrativo, nos termos do Dra. Marta
estabelecido na Lei de Acesso Couto
aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identcljflcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respo(;zéveis
Participac@o dos mesmos Implementacao de
intervenientes na segregacéao de fungdes. Dra. Fatima
negociacao e redagdo dos Moderado Fonseca
contratos;
Inexisténcia de Disponibilizacédo através das
correspondéncia entre as novas tecnologias de
clausulas contratuais e as informacao de toda a
Proceder as aquisicdes | estabelecidas nas pegas informagéo de caracter Dra. Fatima
necessérias ao dos respetivos concursos; Moderado administrativo, nos termos do Fonseca
estabelecido na Lei de
funcionamento dos Acesso aos Documentos
servicos, apés Administrativos e
) implementacéo de um
Area Financeira | Servico de adequada instrucéo dos sistema de controlo interno.
Aprovisionamento | respetivos Existéncia de Disponibilizacdo através das
] ambiguidades, lacunas e novas tecnologias de
procedimentos omissdées no clausulado; informagao de toda a
Celebracéo e Execugéo informacgao de caracter Dra. Fatima
Moderado administrativo, nos termos do Fonseca
de Contratos estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um
sistema de controlo interno.
Verificac@o deficiente das Implementag&o de um
clausulas contratuais que sistema de controlo interno.
prevejam ou regulem os Dra. Fatima
suprimentos dos erros e Moderado Fonseca
omissoes;
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~

\ALSOUSA

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificagdo
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Fundamentagao insuficiente ou Implementagéo de um
incorreta para a “natureza sistema de controlo Dra. Fatima
imprevista” dos trabalhos; Moderado interno. Fonseca
Fundamentacéo insuficiente ou Implementag&o de um
incorreta para a circunstancia sistema de controlo
desses trabalhos ndo poderem interno que exija a
ser técnica ou economicamente comprovagao da Dra. Fatima
. L separaveis do objeto do circunstancia, juntando a Fonseca
Proceder as aquisicdes | contrato sem inconveniente Moderado respetiva documentagao
necessarias ao grave para o dono da obra ou, ao processo.
. embora separaveis, sejam
funcionamento dos estritamente necessarios a
servigos, apds concluséo da obra;
; . . . . N Fundamentacé&o insuficiente ou Implementagéo de um
Area Financeira | Servico de adequada instrucéo dos incorreta, no caso das sistema de controlo
Aprovisionamento | respetivos aquisicdes de servigos, de que interno que exija a Dra. Fatima
. 0s “servigos a mais” resultam Moderado comprovagéo da Fonseca
procedimentos de uma “circunstancia circunstancia, juntando a
Celebracéo e Execucdo | imprevista”; respetiva documentacao
a0 processo.
de Contratos Fundamentacao insuficiente ou Implementac&o de um
incorreta, no caso das sistema de controlo
aquisicdes de servigos, de que interno que exija a
0s “servicos a mais” ndo comprovacgéo da
podem ser técnica ou circunstancia, juntando a Dra. Fatima
economicamente separaveis do Moderado respetiva documentagéo Fonseca
objeto do contrato sem a0 processo.
inconveniente graves para a
entidade adjudicante, ou ainda
gue sejam separaveis sdo
necessarios a concluséo do
objeto contratual,
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identcljflcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respo(;zéveis
Inexisténcia de controlo Implementagao de
relativamente a execucao do normas internas que
contrato de aquisicao de garantam a boa e Dra. Fatima
bens e servigos tendo-se em Moderado atempada execucao dos Fonseca
conta que o prazo de contratos por parte dos
vigéncia acrescido das fornecedores e
eventuais prorrogac¢des ndo prestadores de servicos.
ultrapassa o limite legal
estabelecido;
Nao verificacédo de boa e Implementagao de
Proceder as aquisicdes | atempada execucéo dos normas internas que
necessarias ao contratos por parte de . garantam a boa e Dra. Fatima
fornecedores/prestadores; Moderado atempada execucao dos Fonseca
funcionamento dos contratos por parte dos
servicos, apos fornecedores e _
' prestadores de servicos.
Area Financeira | Servico de adequada instrugdo dos | N&do acompanhamento e Implementacéo de
. : avaliacdo regulares do normas internas que
Aprovisionamento | respetivos desempenho do contratante, garantam a boa e Dra. Fatima
procedimentos de acordo com os niveis de Moderado atempada execucao dos Fonseca
Celebracéo e Execucio quantidad_e e qualidade contratos por parte dos
estabelecidos no contrato; fornecedores e
de Contratos prestadores de servigos.
Inexisténcia de controlo Implementacgédo de
rigoroso dos custos do normas internas que
contrato tendo por garantam a boa e
pressuposto os valores atempada execucao dos
orcamentados; Moderado contratos por parte dos Dra. Fatima
fornecedores e Fonseca
prestadores de servicos;
Atos prévios de inspe¢do
e certificacdo da
gquantidade e qualidade
dos bens e servicos
adquiridos.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identcljflcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respo(;zéveis
Inexisténcia ou programagéo Implementagéo de
deficiente da calendarizagéo normas internas que Dra. Fatima
dos trabalhos; Moderado garantam a boa e Fonseca
atempada execugdo dos
contratos por parte dos
fornecedores e
prestadores de servicos.
Inexisténcia de adverténcias Implementacéo de
logo que sao detetadas normas internas que
N T situag@es irregulares ou garantam a boa e
Proceder as aquisicdes | gorrapagens nos custos e atempada execuc&o dos
necessarias ao nos prazos; Moderado contratos por parte dos Dra. Fatima
. fornecedores e Fonseca
funcionamento dos prestadores de servicos;
servigos, apos Atos prévios de inspecao
Area Financeira | Servigo de adequada instrucéo dos :ucaer:::gg?j%ag gjalidade
Aprovisionamento | respetivos dos bens e servigos
. adquiridos.
procedimentos Inexisténcia de inspec¢éo ou Atos prévios de inspecao
Celebracdo e Execucdo | de ato que certifique as e certificacdo da
de Contratos gquantidades e a_qualidade quantidade e qu_alidade _
dos bens e servigos, antes dos bens e servicos Dra. Fatima
da emissao da ordem de Fraco adquiridos. Fonseca
pagamento e inexisténcia de
medicao de trabalhos e de
vistoria da obra;
Inspecéo e/ou avaliagéo da Exigéncia da presenca de
guantidade e da qualidade dois funcionarios na
dos bens e servigos inspecéo e/ou avaliagédo Dra. Fatima
adquiridos efetuados Moderado da quantidade e Fonseca
somente por um funcionario. qualidade dos bens e
servi¢os adquiridos.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Unidade (s)
Organica (s)

Subunidade(s)
Organica(s)

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificac&o
dos

Area de Projetos

Estruturantes

Rota do

Romaénico

Contratacdo Publica -

Outras Questdes

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — 2015

Risco Responsaveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencéo de declarac¢des de
causa a transparéncia dos interesses privados dos Dra. Rosario
procedimentos e ndo Moderado funcionarios; Implementacéo Machado
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de andlise para identificar da informagéo recolhida para
lacunas e vulnerabilidades; identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagfes de Publicitacéo dos documentos
conluio entre os com os resultados de andlises Dra. Rosario
concorrentes e de eventual Moderado e avaliacBes “a posteriori” Machado
corrupcéo dos funcionarios; levadas a efeito.
Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
injustificado; obtencéo de declaragfes de
Fraco interesses privados dos
funcionarios; Implementacéo Dra. Rosario
de procedimentos de analise Machado
da informacéo recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificacéo das
avaliacao “a posteriori” do necessidades de formacéo e
nivel de qualidade e prego Moderado implementacdo das respetivas
dos servigos e bens acoes. Disponibilizacdo
adquiridos. através das novas tecnologias Dra. Rosario
de informacao de toda a Machado
informacao de caracter
administrativo e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencéo de declarac¢des de
causa a transparéncia dos Moderado interesses privados dos
procedimentos e ndo funcionéarios; Implementacéo
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de andlise para identificar da informagé&o recolhida para Dra. Marta
lacunas e vulnerabilidades, identificar possiveis lacunas Couto
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagfes de Publicitacéo dos documentos
conluio entre os com os resultados de analises Dra. Marta
concorrentes e de eventual Moderado e avaliagBes “a posteriori” Couto
corrupcéo dos funcionarios; levadas a efeito.
Area de Projetos Contratacdo Publica - —— — < —~
Vale do Sousa Existéncia de favoritismo Segregacédo de fungdes e
Estruturantes o Outras Questdes injustificado; obtencéo de declaragfes de
Digital Fraco interesses privados dos D
AN = ra. Marta
funcionarios; Implementagéo
de procedimentos de analise Couto
da informacéo recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificacéo das
avaliacdo “a posteriori” do necessidades de formacéo e
nivel de qualidade e prego Moderado implementacdo das respetivas
dos servigos e bens acOes. Disponibilizacédo
T . . Dra. Marta
adquiridos; através das novas tecnologias
de informacao de toda a Couto
informacao de caracter
administrativo e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
Organica (s) Organica(s) Risco Respogzéveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencéo de declarac¢des de
causa a transparéncia dos interesses privados dos
procedimentos e ndo Moderado funcionéarios; Implementacéo
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de andlise para identificar da informagé&o recolhida para Dr. Carlos
lacunas e vulnerabilidades; identificar possiveis lacunas Valinhas
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagbes de Publicitacéo dos documentos
conluio entre os Moderado com os resultados de analises Dr. Carlos
concorrentes e de eventual e avaliacBes “a posteriori” .
~ NP . Valinhas
corrupcdo dos funcionarios; levadas a efeito.
Area Servigo de Contratagao Publica - Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
Administrativa Apoio Outras Questdes injustificado; obtencéo de declaragfes de
Administrativo Fraco intergssg; p'rivados dos ~ Dr. Carlos
funcionarios; Implementagéo
de procedimentos de analise Valinhas
da informacéo recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificacéo das
avaliacdo “a posteriori” do necessidades de formacéo e
nivel de qualidade e prego Moderado implementacdo das respetivas
dos servigos e bens acoes. Disponibiliza¢éo
- . . Dr. Carlos
adquiridos. através das novas tecnologias
de informacao de toda a Valinhas
informacao de caracter
administrativo e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Unidade (s)
Organica (s)

Subunidade(s)
Organica(s)

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificagdo
dos

Area Financeira

Servico de

Aprovisionamento

Contratagéo Publica —

Qutras Questdes

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — 2015

Risco Responsaveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencéo de declarac¢des de
causa a transparéncia dos interesses privados dos
procedimentos e ndo Moderado funcionarios; Implementacéo Dra. Fatima
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise Fonseca
de andlise para identificar da informagé&o recolhida para
lacunas e vulnerabilidades; identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagfes de Publicitacdo dos documentos
conluio entre os com os resultados de analises Dra. Fatima
concorrentes e de eventual Moderado e avaliacBes “a posteriori” Fonseca
corrupcao dos funcionarios; levadas a efeito.
Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
injustificado; obtencéo de declaragfes de
Fraco interesses privados dos Dra. Fatima
funcionarios; Implementacéo Fonseca
de procedimentos de analise
da informacé&o recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
N&o existéncia de uma Identificacé@o das
avaliacéo “a posteriori” do necessidades de formacéo e
nivel de qualidade e preco implementacéo das
dos servigos e bens Moderado respetivas agodes.
adquiridos. Disponibilizagéo através das Dra. Fatima
novas tecnologias de Fonseca
informacao de toda a
informacgao de caracter
administrativo e
implementacdo de um
sistema de controlo interno.
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N

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;ntlflcagr?\o ‘?OS
esponsaveis
Organica (s) Organica(s) Risco spons
Utilizac&o de critérios de Elenco objetivo de critérios
Propor e colaborar na recrutamento com uma de selec&o de candidatos
execucéo de medidas excessiva margem de que permita que a
tendentes ao discricionariedade ou que, Moderado fundamentacéo das
aperfeicoamento reportando-se ao uso de decisdes de contratar seja Dr. Luis Monteiro
organizacional e a conceitos indeterminados, facilmente percetivel e
racionalizacdo dos n&o permitam que o sindicavel.
recursos humanos; recrutamento de pessoal seja
levado a cabo dentro dos
Executar 0s principios de equidade;
procgcjmentos Utilizac&o de critérios Elenco objetivo de critérios
adml_nlstratlvos preferenciais pouco objetivos; de sele¢do de candidatos
relacionados com 0 que permita que a
recrutanjento, prowAme_nto, Moderado fundamentacao das
promogao, transfere~n0|a, decisdes de contratar seja Dr. Luis Monteiro
Area . e cessacdo de fungdes de facilmente percetivel e
Administrativa servigo de pessoal; sindicavel.
Pessoal O recrutamento ou a deciséo Fundamentacéo das
Efetuar contratos de de recrutamento é objeto de decisdes tomadas sem
pes_soaIL de aco_rdo.com a | deciso do 6rgdo néao Moderado intervengéo do 6rgéo
Ieglslqgao €m vigor, colegial; colegial. Dr. Luis Monteiro
Instruir os processos
referentes as prestacdes
zg%aelzdd:rﬁ;ﬂ?; onarios, Utili;agf?\o de critérios de Elenco o?jetivo de c_ritérios
prestaces familiares, avalla(;ao_ d(_)s trabalhadores de sele(;a_o de candidatos
ADSE e Caixa Geral de pouco objetivos, que _ que permita que a
Aposentacées; comportem uma excessiva fundamentagao das _
margem de Moderado decisdes de contratar seja

Processar as folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracdes do pessoal
em servico.

discricionariedade ou que
possam permitir que a

avaliacdo dos trabalhadores

nao seja levada a cabo
dentro de principios de
equidade;

facilmente percetivel e
sindicavel.

Dr. Luis Monteiro
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N

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identlflcagr?\o ‘?OS
A A ) Responsaveis
Organica (s) Organica(s) Risco
Propor e colaborar na Utilizac&o de elenco subjetivo Elenco objetivo de critérios
execugdo de medidas de critérios de avaliacdo, néo de selegéo de candidatos
tendentes ao permitindo que a Moderado que permita que a
aperfeicoamento fundamentacéo das decisdes fundamentacéo das Dr. Luis Monteiro
organizacional e a finais de avaliacdo sejam decisdes de contratar seja
racionalizacdo dos facilmente percetiveis e facilmente percetivel e
recursos humanos; sindicaveis; sindicavel.
Executar os
ggﬁﬁﬁgﬂzmgss Nao intervencéo no processo Nomeacao de um
relacionados com o de avaliagdo do érgéo responsavel ou “gestor” do
recrutamento. provimento colegial; Moderado procedimento e Dr. Luis Monteiro
romocao trénpsferéncia ’ identificacdo do respetivo
. P a9, ~ contato dos servigos.
Area e cessagéo de fungdes de — - — -
Servico de essoal: Auséncia de mecanismos Criacao de regras gerais de
Administrativa ¢ P ' que obriguem a rotatividade rotatividade dos elementos
Pessoal dos elementos integrantes gque compdem os juris de
Efetuar contratos de A
dos juris; Moderado concurso, de forma a
pessoal, de acordo com a . , .
i 2 Lo assegurar que as decisbes Dr. Luis Monteiro
legislacdo em vigor; e
Instruir os processos ou as propostas de decisdo
referentes as prestacdes néo fiquem, por regra,
- prestac concentradas nos mesmos
sociais dos funcionérios, A
trabalhadores, dirigentes ou
nomeadamente, :
~ i eleitos.
prestacoes familiares, Intervengéo no procedimento Exigéncia de entrega de
ADSE e Caixa Geral de & P 9 ~ 9
A e de selegéo ou no uma declaragédo de
posentagdes; . - . ) .
procedimento de avaliacdo impedimento, que devera
do pessoal de elementos com Moderado ser expressa, sob a forma

Processar as folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracdes do pessoal
em servico.

relagdes de proximidade,
relacBes familiares ou de
parentesco com 0s

candidatos ou avaliados;

escrita, e apensa ao
procedimento em causa.

Dr. Luis Monteiro
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N

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
0s
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Propor e colaborar na Auséncia ou deficiente Sensibilizar os intervenientes
execucdo de medidas fundamentacéo dos atos decisores no ambito dos
tendentes ao de selegdo de pessoal e procedimentos de
aperfeicoamento dos resultados das Moderado recrutamento e selecéo, de Dr. Luis
organizacional e a decisdes de avaliacao; avaliacdo, ou outros atos de Monteiro
racionalizagdo dos recursos gestao de pessoal, para a
humanos; necessidade de
fundamentacao das suas
Executar os procedimentos decisdes; Levantamento anual
administrativos das reclamacgdes, recursos
relacionados com o hierarquicos ou ac¢@es judiciais
recrutamento, provimento, interpostas.
promocao, transferéncia, e Utilizac@o excessiva do Elaborar orienta¢des no
Area cessacéao de fungbes de recurso ao trabalho sentido da néo utilizagéo do
o ) Servigo de pessoal; extraordindrio, a trabalho extraordinério e da Dr. Luis
Administrativa Pessoal contratac&io a termo ou a Moderado n&o utilizagéo da contratacéo Monteiro
Efetuar contratos de prestacdes de servigos a termo resolutivo como meio
pessoal, de acordo com a como forma de suprir de suprir necessidades
legislacdo em vigor; necessidades permanentes dos servigos.
Instruir os processos permanentes de servico;
referentes as prestagdes Utilizac&do excessiva de Sensibilizar os intervenientes
sociais dos funcionérios, mecanismos excecionais decisores no dmbito dos
nomeadamente, prestagdes | de promocio da carreira; procedimentos de
familiares, ADSE e Caixa recrutamento e selegdo, de Dr. Luis
Geral de Aposentacdes; avaliacao, ou outros atos de Monteiro
Fraco gestdo de pessoal, para a
Processar as folhas de necessidade de
vencimentos, subsidios, fundamentacéo das suas
abonos e outras decisoes.
remuneracdes do pessoal
em servico.
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N

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident(;flcagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis

Propor e colaborar na N&o disponibilizagdo, aos Disponibilizagéo, em local
execucdo de medidas interessados, de visivel e acessivel ao publico,
tendentes ao mecanismos de acesso do organograma do
aperfeicoamento facilitado e célere a servigo/unidade orgéanica, bem
organizacional e a informacéo procedimental como da identifica¢&@o dos
racionalizagdo dos recursos | relativa aos respetivos dirigentes e
humanos; procedimentos de selecdo trabalhadores;

ou de avaliagéo de Disponibilizag&o, em local
Executar os procedimentos | pessoal, por parte dos visivel e acessivel ao publico,
administrativos interessados. do organograma, dos meios
relacionados com o de reagdo ou reclamagéo que
recrutamento, provimento, o requerente tem disponiveis,
promocéao, transferéncia, e dos prazos de decisdo e

. cessacao de fungbes de identificacdo da entidade
-A.rea ) Servigo de pessoal; decisora;~ - N Dr. Luis
Administrativa Moderado Inf_orrpag_ao V|s_|vel relativa a _
Pessoal Efetuar contratos de existéncia de livro de Monteiro
pessoal, de acordo com a reclamagdes do servico;
legislacdo em vigor; Elaboragao de relatério anual
Instruir os processos das reclamages
referentes as prestagdes apresentadas por tipo,
sociais dos funcionarios, frequéncia e resultado da
nomeadamente, prestacdes deciséo;
familiares, ADSE e Caixa Disponibilizacdo de
Geral de Aposentacdes; formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacdo
Processar as folhas de procedimental bem como de
vencimentos, subsidios, formularios tipo relativos a
abonos e outras apresentacao de reclamagdes,
remuneracdes do pessoal que facilitem a utilizagao deste
em servico. tipo de instrumento por parte
do particular.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identlflcagr?\o ‘?OS
Responsaveis
Organica (s) Organica(s) Risco

Assegurar a elaboracéo Regularizac¢des de Contabilidade interna com
do orcamento e existéncias que conduzem a imputacéo por centro de
respetivas alteragdes e perdas extraordinarias por Moderado custos correspondentes a
revisdes e coligir todos os | divergéncias verificadas entre unidade organica de menor Dra. Fatima
elementos para tal 0s registos contabilisticos e grau, se possivel; Fonseca
necessarios; as contagens fisicas; Determinar padrbes
Participar na elaboragéo rigorosos de desempenho e
de documentos de responsabilizagéo pelos
gestéo; trabalhadores.
Proceder a classificagao
de documentos; Impossibilidade de controlo Informatizagdo integrada
Participar na organizacdo | sobre a execugdo orcamental Moderado dos procedimentos de Dra. Fatima
dos processos inerentes a | por deficiéncia das controlo interno e Fonseca
eficiente execugéo do aplicacdes informéticas; contabilidade.

3 orcamento; Erros de soma e de Informatizagédo integrada

Area Financeira | Servico de Executar a contabilidade transposicao de saldos nos dos procedimentos de

Contabilidade geral de uso obrigatério; mapas de prestagéo de Moderado controlo interno e Dra. Fatima
Verificar diariamente a contas; contabilidade. Fonseca
exatidao das operacgfes
de tesouraria, nos termos
da lei; Omissdes na prestacéo de Informatizagao integrada
Verificar folhas de contas do movimento de dos procedimentos de
vencimentos, subsidios, operagdes de tesouraria; Moderado controlo interno e
abonos e outras contabilidade.
remuneracdes e proceder Dra. Fatima
aos respetivos registos; Fonseca
Verificar todas as
autorizacdes de despesa
e assegurar a
coordenacao e controlo
de guias de receita e
anulac@es emitidas;
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;ntlflcagr?\o ‘?OS
esponsaveis
Organica (s) Organica(s) Risco spons
Assegurar a elaboracéo Deficiente controlo dos Definir corretamente planos
do orcamento e compromissos assumidos e e objetivos; Procedimentos
respetivas alteragdes e das dotacBes orcamentais Moderado efetivos e documentados
revisdes e coligir todos os | disponiveis; através de workflows bem Dra. Fatima
elementos para tal definidos; Arquitetar Fonseca
necessarios; procedimentos com normas
Participar na elaboragéo e regulamentos bem
de documentos de definidos.
gestao;
grocti:eder a clasglflcagao Despesas objeto de Definir corretamente planos
P(erti?:?;z;]igt%?g’;anizagéo inadeguada classificacdo e ob_jetivos; Procedimentos N
dos processos inerentes A econdmica; Moderado efetlvps e documentados Dra. Fatima
eficiente execucao do através de worl_<flows bem Fonseca
orcamento: deflnldc_ns; Arquitetar
Area Financeira | Servigo de Executar a contabilidade gr?ecgﬂx:;?ssc&nmnormas
Contabilidade | 962l de uso obrigatorio; definidos.
Verificar diariamente a = —
exatidao das operacdes As§gnga0 _de despesas sem Deflr_nr_corr.etament_e planos
de tesouraria. Nos termos preV|o_cab|ment~o na e ob_jetlvos, Procedimentos
da lei ’ respetiva dotagéo efetlvps e documentados
Verifiéar folhas de or¢camental. Fraco atra_lv_es de worl_<flows bem N
vencimentos. subsidios deflnldqs; Arquitetar Dra. Fatima
abonos e outlras ' procedimentos com normas Fonseca
remuneracdes e proceder gerfeir?ilélggwentos bem
aos respetivos registos; '
Verificar todas as
autorizacdes de despesa
e assegurar a
coordenacao e controlo
de guias de receita e
anulac@es emitidas.
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identlflcagff\o (_jos
Responsaveis
Organica (s) Organica(s) Risco
Pagamento de trabalhos Limites de responsabilidade
a mais antes da respetiva bem definidos;
despesa ter sido Segregacao de fungdes;
devidamente autorizada; Definir corretamente planos Dra. Fatima
Moderado e objetivos; Arquitetar Fonseca
procedimentos com normas
e regulamentos bem
definidos.
Pagamento de despesas Limites de responsabilidade
Arrecadar receitas, fundos € | apos decisdo de recusa bem definidos;
valores da Associagéo de de visto; Segregacéo de funcdes;
Municipios; Definir corretamente planos Dra. Fatima
Fraco VA .
e objetivos; Arquitetar Fonseca
3 Promover o pagamento de procedimentos com normas
Area Financeira | Servigo de todas as despesas em e regulamentos bem
Tesouraria conformidade comas definidos.
disposicoes legais aplicaveis; | pagamento de revisdes Limites de responsabilidade
de precos nas bem definidos;
ASS?QUFBV todos 0s empreitadas sem que a Segregacao de funcgdes;
movimentos bancarios; respetiva despesa seja Moderado Definir corretamente planos Dra. Fatima
autorizada previamente e objetivos; Arquitetar Fonseca
pela entidade com procedimentos com normas
competéncia para o e regulamentos bem
efeito; definidos.
Pagamento de honorérios Limites de responsabilidade
relativos a situagdes ndo bem definidos;
previstas Moderado Segregacao de fungdes;
contratualmente. Definir corretamente planos Dra. Fatima
e objetivos; Arquitetar Fonseca
procedimentos com normas
e regulamentos bem
definidos.
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\ALSOUSA

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Unidade (s)
Organica (s)

Subunidade(s) Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do

Organica(s) Risco

Medidas Propostas

Identificac&o dos
Responsaveis

Area Financeira

Organizar e manter Deficiéncias ao nivel da
Servico de atualizado o inventario e inventariacdo e avaliacdo Moderado
cadastro de bens moveis e de bens.
imoveis.

Patrimonio

Limites de responsabilidade
bem definidos;

Segregacao de fungdes;
Definir corretamente planos
e objetivos; Arquitetar
procedimentos com normas
e regulamentos bem
definidos;

Registo metddico dos
factos, sendo que todas as
operacOes devem ser
relevadas de uma forma
sistémica e sequencial e
todas as passagens dos
documentos pelos diversos
setores devem ficar
documentadas.

Dra. Fatima
Fonseca
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v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Controlo e Monitorizagdo do Plano

Apés a implementagao do Plano, a Associagéo de Municipios do Vale do Sousa vai proceder a
um rigoroso controlo de validagéo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, vao ser criados métodos e definidos procedimentos
pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades
de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencgéo e
detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O presente plano de agéo, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco propostas,
sera objeto de uma avaliagao, no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um
relatério de execugao.

O relatério refletira sempre sobre a necessidade de revisao e, consequentemente, de atualizagao
do presente plano.

O relatério sera submetido & aprovagdo em sede de reunido de Conselho Diretivo e,
posteriormente, remetido ao CPC, procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisao do
plano.

Ocorrendo a revisdo, o plano revisto serd submetido a aprovagdo em sede de reuniao de
Conselho Diretivo e, posteriormente, remetido ao CPC.

Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os funcionarios e colaboradores
da Associacao de Municipios do Vale do Sousa.

Os dirigentes de cada unidade organica s&o responsdveis pela execugao efetiva do plano
designadamente nas medidas propostas para as respetivas unidades.

A Equipa de Controlo Interno é responsavel pela avaliagdo anual do plano e execugéo do
respetivo relatério.

Em cumprimento da Recomendagao n.° 1/2010, do CPC, procedeu-se a publicitagdo do Plano
na pagina da internet da VALSOUSA, que se encontra acessivel e disponibilizado em
http://www.valsousa.pt/documentacao/plano-de-prevencao-de-corrupcao .

Aprovado pelo Conselho Diretivo da Associa¢do de Municipios do Vale do Sousa, na sua
reuniao de 22 de junho de 2015.

O Presidente do Conselho Diretivo,

— -~
- —

= —
(Indcio Ribeiro, Dr.)
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