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Enquadramento

Por situacao de corrupgédo entende-se a pratica de um qualquer acto ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao
seja devida, para o préprio ou para terceiro. Na legislacdo, nomeadamente, no Coédigo Penal,
encontram-se previstos varios tipos de corrupgdo bem como outros crimes conexos, todos eles
punidos por lei por constituirem infraccdes de natureza penal.

Para além dos actos que se inserem no conceito de “corrupgao” existem outros crimes
igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados. Séo eles, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséao, o tréfico de influéncia e a participagéo
econdmica em negdcio.

O Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro,
€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e
infraccbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual “Os
6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de noventa dias, elaborar planos de gestéo de riscos
e infraccbes conexas.”

Tal Recomendagao surge na sequéncia da deliberagéo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgao e infracgdes conexas nas areas da
contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos.

A gestdo do risco € um processo de andlise metédica dos riscos inerentes as actividades de
prossecuc¢ao das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificagdo de
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metodica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de
risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos
servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos o¢rgdos, quer do pessoal com fungbes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respectiva quantificagao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou um menor risco. No
entanto, os mais importantes sao inegavelmente:
1. Competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;
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2. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrup¢éo e infrac¢gdes conexas. Como sabemos, a
corrupcao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacédo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrupgao nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais.

Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administracao
Autérquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem dulvida, a
“abertura” desta a participacdo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efectiva o direito a informagéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administragdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmaénica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.%, o direito que assiste a todos
os cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacao é, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem o0s principais problemas da Administragao Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisées € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem o0s seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opgbes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de
forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacado da informagé@o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administragédo por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
sindicadas.
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Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes e o devido enquadramento das mesmas, a
Associacéo de Municipios do Vale do Sousa, apresenta o seu PLANO DE PREVENGCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, consciente de que a corrupgao € os
riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigoes,

e Revelando-se como uma ameaga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracao Publica e os cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.

O Plano de Prevencado de Riscos de Corrupgédo e Infraccbes Conexas da Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa apresenta a seguinte estrutura:
e Compromisso ético.
e Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.
e I|dentificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infraccées conexas, da
qualificagao da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.
e Controlo e monitorizagdo do Plano.
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Ambito e Objectivos

A elaboracdo deste plano teve por base a estrutura proposta ha Recomendacdo 1/2009 do
CPC e encarado internamente ndo s6 como uma obrigagdo mas também como um instrumento
de extrema utilidade para a gestao da Associagao de Municipios do Vale do Sousa.

Pela sua importancia foram definidos os seguintes objectivos para a elaboragdo e
implementacao deste instrumento:
e Aidentificacao dos riscos de corrupcao e infracgées conexas relativamente a cada area
ou departamento;
e Com base no apuramento dos riscos, identificagdo das medidas implementadas para
prevenir a sua ocorréncia (por exemplo medidas de controlo interno em aplicagao);
e Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se justifique;
e Definicdo e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano.

Os Planos de Prevencgéao de Riscos de Corrupcéao e Infraccdes Conexas sao instrumentos de
gestao dinamicos, pelo que os responsaveis envolvidos na gestdo do plano da Associagao de
Municipios do Vale do Sousa comprometem-se a acompanhar a sua execugao e a elaborar,
pelo menos anualmente, um relatério sobre a execugdo do mesmo plano.
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Metodologia

Na Associagcdo de Municipios do Vale do Sousa a responsabilidade pela elaboragdo do Plano
de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infracgcdes Conexas, adiante designado, foi acometida a
Equipa de Controlo Interno que trabalhou com todos os funcionarios e colaboradores desta
entidade no levantamento das situagdes de risco a identificar nas actividades desenvolvidas
por cada um.

De forma a garantir a homogeneidade na abordagem realizada procurou-se clarificar e tipificar
0s conceitos em causa, designadamente a nog¢do de “Risco”, “Corrupg¢do” e “Infraccdes
Conexas”, recorrendo-se a informagdo disponibilizada pelo CPC nas suas deliberagbes e
recomendagdes, e pelo Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperacao
do Ministério da Justica, que disponibiliza um guia explicativo sobre esta matéria, denominado
Prevenir a Corrupcao - Um Guia explicativo sobre a Corrupgao e Crimes Conexos.

Assim, para efeitos da elaboragéo deste Plano foram considerados os seguintes conceitos:
e Risco: “Facto, acontecimento, situagao ou circunstancia susceptivel de gerar corrupgao
ou uma infracg@o conexa. Os riscos poderao ser identificados e classificados quanto a
probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias.”
e Corrupcdo: “A pratica de um qualquer acto ou a sua omissao, seja licito ou ilicito,
contra 0 recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja
devida, para o préprio ou para terceiro”.

Tendo em consideracdo a area de actividade da Associagao de Municipios do Vale do Sousa
foi ainda considerado como infracgdo conexa o risco de “Favorecimento” a terceiros, sejam
beneficiarios, autoridades de gestao ou outros.

De seguida, partindo das atribuigdes da Associagao de Municipios do Vale do Sousa e das
actividades desenvolvidas por esta entidade, procedeu-se a identificagao de potenciais riscos e
a inventariacdo dos mecanismos de controlo interno associados a cada actividade.

Os riscos identificados foram classificados segundo uma escala tripartida, estabelecida pelo
CPC, em “risco elevado”, “risco moderado” e “risco fraco”, tendo em conta a probabilidade da
sua ocorréncia. Para além desta escala foi considerado um nivel inferior classificado como
“risco improvavel” face a natureza de algumas das actividades, nao susceptiveis a pratica de
actos enquadraveis no conceito de corrupgao acima exposto, ou a existéncia de mecanismos
de controlo interno considerados suficientemente robustos. Foram ainda identificadas
actividades que constituem em si mecanismos de controlo interno as quais ndo estao, por essa

razao associados riscos.

De seguida, e sempre que justificavel, foram identificadas propostas de melhoria e os
respectivos responsaveis pela sua implementacao.

Neste exercicio foi identificada uma actividade que, por ser transversal, primordial e por
corresponder a uma das areas de risco identificadas pelo CPC mereceu um tratamento
diferenciado em capitulo especifico — a area da Contratacao Publica.
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Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
dos érgaos, os funcionarios e demais colaboradores da Associacao de Municipios do Vale do
Sousa, bem como no seu contacto com as populagbes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo conteldo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administragdo Publica.

Segundo este documento, os seus funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo, devendo atender aos seguintes principios:

e Principio do Servico Publico: os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo;

e Principio da Legalidade: os funcionarios actuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito;

e Principio da Justica e da Imparcialidade: os funciondarios, no exercicio da sua
actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, actuando
segundo rigorosos principios de neutralidade;

e Principio da Igualdade: os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadao em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situagao econémica ou condicao social;

e Principio da Proporcionalidade: os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé
podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da actividade administrativa;

e Principio da Colaboracdao e da Boa Fé: os funcionarios, no exercicio da sua
actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa Fé, tendo
em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na
realizacao da actividade administrativa;

e Principio da Informagéo e da Qualidade: os funciondrios devem prestar informagdes
e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

e Principio da Lealdade: os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante;

e Principio da Integridade: os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter;

e Principio da Competéncia e Responsabilidade: os funcionarios agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo
profissional.

Diariamente, no desempenho da sua actividade, os membros dos érgaos, os funcionarios e
demais colaboradores da Associagcdo de Municipios do Vale do Sousa, devem privilegiar as
seguintes directrizes:
e Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se pretende
atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragao ética nas acgoes;

¢ Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes na entidade ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promocgéo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisées;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposigbes regulamentares;

e Manutengédo da mais estrita isencao e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informagéao;

e Publicitagao das deliberagées e das decisdes dos membros dos 6rgaos;

e |gualdade no tratamento e ndo discriminacao;

[ ]

Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungoes.
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Caracterizacao da Entidade

Identificacéo

Designacao: Associacao de Municipios do Vale do Sousa (VALSOUSA)
NIF: 502599189
Endereco: Praca D. Anténio Meireles n® 45, 460-130 Lousada

Legislacdo

A VALSOUSA foi constituida em 1989, no dia 15 de Julho, encontra-se sediada em Lousada e
congrega as vontades dos seis Municipios associados: Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada,
Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel. Articuladamente intervém numa dimensao
supramunicipal, em todas as areas do desenvolvimento, estando institucionalmente capacitada
para proceder a uma abordagem global e integrada das problematicas inerentes ao territério e
a qualidade de vida das populagées, podendo ainda viabilizar praticas de concertacdo, de
negociagao e de cooperagao institucional, de forma a enquadrar e concretizar as politicas e os
projectos que visam promover o desenvolvimento local, principalmente ao nivel de
acessibilidades, saneamento basico, turismo, fomento econémico, educacgéo, cultura, desporto
€ accao social.

Publicacdo dos estatutos no DR n® 88, lll série de 15 de Abril de 1994, com alteracdes
publicadas no DR n® 262, Il série de 13 de Novembro de 2000.

Resultante da necessidade de adaptacdo da VALSOUSA as directrizes da Lei n? 45/2008, de
27 de Agosto, em 26 de Junho de 2009, foram publicados, no Diario da Republica, 22 série n®
122, os novos estatutos da VALSOUSA.

Estrutura Organizacional Efectiva

ASSEMBLEIA INTERMUNICIPAL — Orgéao Deliberativo

Nos termos do regime juridico das associagdes de municipios, o 6rgao deliberativo é composto
pelos Presidentes de Camara e por dois vereadores indicados por cada um dos municipios
associados.

Tendo em conta que o processo eleitoral autarquico ocorrido a 11 de Outubro de 2009 atrasou
a tomada de posse do Conselho Directivo e da respectiva Assembleia Intermunicipal, s6 em 28
de Margo de 2010 foi possivel a instalacdo deste 6rgédo, que apresenta a seguinte composicao:

Presidente:

Sr. Pedro Pinto — Presidente da Camara Municipal de Pagos de Ferreira
Vice-Presidente:

Dr. Gongalo Rocha - Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva
Secretario:

Dr.2 Raquel Moreira da Silva — Vereadora da Camara Municipal de Paredes

Membros:

Dr. Gongalo Rocha - Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva;

Sr. Anténio dos Santos Rodrigues - Vereador da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
Sr. José Manuel Moreira Carvalho - Vereador da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
Dr. Inacio Ribeiro - Presidente da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr.2 Carla Meireles — Vereador da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr. Horacio Reis — Vereador da Camara Municipal de Felgueiras;

Dr. Jorge Magalhaes - Presidente da Camara Municipal de Lousada;

Dr.2 Maria Candida Barreira — Vereadora da Camara Municipal de Lousada;

Prof. Eduardo Vilar — Vereador da Camara Municipal de Lousada;
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Sr. Pedro Pinto — Presidente da Camara Municipal de Pagos de Ferreira;
Dr. Eugénio Coelho — Vereador da Camara Municipal de Pagos de Ferreira;
Dr. Antonio Coelho — Vereador da Camara Municipal de Pacgos de Ferreira;
Dr. Celso Ferreira - Presidente da Camara Municipal de Paredes;

Dr.2 Raquel Moreira da Silva — Vereadora da Camara Municipal de Paredes;
Dr. Manuel Rocha — Vereadora da Camara Municipal de Paredes;

Dr. Alberto Santos - Presidente da Camara Municipal de Penafiel;

Dr. Mario Magalhaes — Vereador da Camara Municipal de Penafiel;

Dr. Antonino Sousa - Vereador da Camara Municipal de Penafiel.

CONSELHO DIRECTIVO — Orgéo Executivo

A composigao do Conselho Directivo, resultante das Elei¢gdes Autarquicas ocorridas em 11 de
Outubro de 2009, é a seguinte:

Presidente:

Alberto Fernando da Silva Santos - Presidente da Camara Municipal de Penafiel.
Vice-Presidente:

Jorge Manuel Fernandes Malheiro de Magalhaes - Presidente da Camara Municipal de
Lousada.

Secretario:

José Inacio Cardoso Ribeiro - Presidente da Camara Municipal de Felgueiras.

Membros:

Gongalo Fernando da Rocha de Jesus - Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva;
Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto - Presidente da Camara Municipal de Pagos de
Ferreira;

Celso Manuel Gomes Ferreira - Presidente da Camara Municipal de Paredes.

Secretario - Geral
Por deliberacdo da Assembleia Intermunicipal, na sua reunidao de 27 de Novembro de 2006, foi

o Dr. Luis Monteiro nomeado Administrador Delegado, mantendo-se em fungbes, agora como
Secretério-Geral.

10
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Organograma

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

ASSEMBLEIA INTERMUNICIPAL

A

CONSELHO DIRECTIVO

A

Secretario-Geral [-------------

P Assessoria Juridica |
:

A

Area Administrativa

Area Financeira

Area de Planeamento e
Gestao Estratégica

A

Area de Projectos
Estruturantes

A

A

Rota do Roméanico Vale do Sousa
do Vale do Sousa Digital

11
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Recursos Humanos

O quadro de pessoal da VALSOUSA foi publicado no DR n? 175 — Il Série, apéndice 108 de 31
de Julho de 2000.

Devido a constituicdo da Comunidade Urbana do Vale do Sousa e através da deliberagdo do
Conselho de Administragcdo os funcionarios afectos a Associacdo de Municipios passaram a
fazer parte dos quadros de pessoal da Comunidade Urbana, ficando apenas afecto a
Associagcdo de Municipios o Administrador-Delegado. No entanto, por for¢ca da extingdo do
GAT do Vale do Sousa a VALSOUSA, por requisicao com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2009, e segundo a deliberacao do Conselho de Administracao de 5 de Dezembro de 2008, foi
afecta ao Mapa de Pessoal da Associagéo de Municipios uma Coordenadora Técnica na érea
administrativa.

Com a extingdo da Comunidade Urbana, a 31 de Julho de 2009, os trabalhadores com contrato
de trabalho em Fungbes Publicas passaram a fazer parte do mapa de pessoal da Associagéao
de Municipios que a data de 31 de Dezembro de 2009 era o seguinte:

Regime de Contrato a tempo indeterminado 0 6
Pessoal Contratado a Termo 0 5
Pessoal em comissao de servico 1 2
Requisitados 1 2
Assessoria técnica 0 2
Estagiarios (ndo remunerado) 0 1
Total 2 18
, . 2009 2009
Nivel de Escolaridade NS % Idades NS 9%
4 anos de esc. 0 0% 18-24 0 0%
6 anos de esc. 0 0% 25-29 1 7%
9 anos de esc. 0 0% 30-34 2 13%
11 anos de esc. 0 0% 35-39 6 40%
12 anos de esc. 3 20% 40-44 4 27%
Curso Profissional 0 0% 45-49 0 0%
Bacharelato 0 0% 50-54 2 13%
Licenciatura 12 80% 55-59 0 0%
Total dos efectivos 15 100% 60-64 0 0%
65-69 0 0%
70 ou mais 0 0%
Total 15 100%

Tendo em conta apenas a caracterizagéo do pessoal em RCTFP e os requisitados podemos
concluir que 80% dos funcionarios sdo licenciados e 80% dos funcionarios tem mais de 35
anos.

Organizacao Contabilistica

Aplicacdo: POCAL 4.12 (versao monoposto/Windows)
Fornecedor: MEDIDATA, SA
Nao ha lugar a descentralizagdo contabilistica.
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Identificacdo das Principais Actividades Susceptiveis a Riscos de Corrupcao e
Infraccoes Conexas

Tendo em conta as actividades desenvolvidas pela Associacdo de Municipios do Vale do
Sousa, foram identificados e caracterizados pelas unidades organicas os potenciais riscos de
corrupgao e infracgdes conexas.

Para prossecuc¢ao das suas atribuicdes, a Associacao de Municipios do Vale do Sousa dispée
das seguintes unidades orgénicas:

e Area Administrativa (AA);

e Area Financeira (AF);

e Area de Planeamento e Gestao Estratégica (APGE);

e Areados Projectos Estruturantes (APE).

A Area dos Projectos Estruturantes integra estruturas técnicas responsaveis pela gestio de
projectos considerados, pelo Conselho Directivo, como estruturantes para o desenvolvimento
das atribuicdes da Associacdo de Municipios e para o desenvolvimento da regido do Vale do
Sousa. Neste ambito, existem desde ja duas unidades organicas correspondentes aos
projectos: Rota do Roméanico do Vale do Sousa e Vale do Sousa Digital.

Conforme indicado na nota metodolégica, os riscos foram classificados segundo uma escala de
risco elevado, risco moderado, risco fraco e risco improvavel, em fungdo do grau de
probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado, fraco ou improvéavel).

Identificados os riscos, foram indicados 0os mecanismos de controlo interno existentes para
prevenir a sua ocorréncia, propondo-se seguidamente algumas medidas.

Importa referir o papel primordial que a execu¢do de candidaturas financiadas por programas
comunitarios, no ambito do QREN, assume no desenvolvimento das actividades da Associacao
de Municipios do Vale do Sousa, por via das suas atribuicbes e competéncias, enquanto
entidade promotora de projectos supramunicipais que beneficiam ndo s6 esta entidade mas
também os municipios que a integram. Dando cumprimento as exigéncias estabelecidas pelos
proprios programas de financiamento, os procedimentos internos encontram-se regulados pela
legislagao e demais orientagdes de gestdo definidas pelas Autoridades de Gestdo dos varios
programas de financiamento.

Estas exigéncias obrigam, naturalmente, ao desenvolvimento de fortes mecanismos de
controlo interno nas areas de negécio mais directamente envolvidas no desenvolvimento
destas competéncias, para além de uma cultura de accountability, que muito contribuem para a
minimizacao dos riscos de corrupgao e infraccées conexas.

Conforme as boas praticas de gestdo de dinheiros publicos, a organizagdo interna da
Associacao de Municipios do Vale do Sousa salvaguarda o principio da separagao de fungdes.
Deste modo, a gestao e execucao de projectos estruturantes, pertencente a Unidade Organica
APE, encontra-se separada, dos servicos de realizacao de despesa, arrecadacao de receitas,
tesouraria e aprovisionamento, afectos a unidade orgénica AF.

Contratacao Publica

A contratagdo publica, identificada como area de risco pelo CPC no seu levantamento inicial, é
uma area transversal a toda a actividade desenvolvida pela Associagdo de Municipios do Vale
do Sousa.

Nos processos de contratagao de bens e servigos participam todas as unidades organicas uma

vez que sdo elas que despoletam e procedem a adequada instrugdo dos processos de
contratacdo que respeitam as suas actividades préprias.
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Nos processos de contrata¢do publica intervém os seguintes servigos:

e O Servico de Contabilidade ao qual compete verificar diariamente a exactiddo
das operagdes de tesouraria, nos termos da lei; verificar as folhas de vencimento,
subsidios, abonos e outras remuneragbes e proceder aos respectivos registos;
verificar todas as autoriza¢des de despesa e assegurar a coordenagao e o controlo
das guias de receita e anulagbes emitidas; cumprir e fazer cumprir as disposicoes
legais e regulamentares sobre contabilidade publica;

e O Servico de Realizacao de Despesa ao qual compete emitir, registar e arquivar
ordens de pagamento; processar, registar e arquivar guias de reposicao;

e O Servico de Tesouraria ao qual compete arrecadar receitas, fundos e valores da
Associacdo de Municipios; promover o pagamento de todas as despesas em
conformidade com as disposi¢des legais em vigor; assegurar todos 0os movimentos
bancarios,

e O Servico de Aprovisionamento ao qual compete proceder as aquisicbes
necessarias ao funcionamento dos servigos, apdés adequada instrucao dos
respectivos procedimentos;

e O Servico Juridico ao qual sdo solicitados o apoio a preparagdo e elaboragao dos
procedimentos, a disponibilizacdo de minutas e pela emissdo de parecer de
conformidade com a legislagao vigente em matéria de contratagéo publica;

e A Rota do Romanico do Vale do Sousa pelos processos de contratagdo que
despoleta e procede a adequada instrugdo dos processos de contratacao que
respeitam as suas actividades préprias;

e O Vale do Sousa digital pelos processos de contratacdo que despoleta e procede
a adequada instrucdo dos processos de contratacdo que respeitam as suas
actividades préprias;

Tendo presente a andlise das respostas ao questiondrio distribuido pelo CPC e a analise
efectuada junto destas unidades orgénicas é possivel apurar a existéncia genérica de risco
moderado de corrupcao e infraccées conexas no desenvolvimento de procedimentos de
aquisi¢ao de bens e servigos.

Os funcionarios e colaboradores da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa recorrem a
um conjunto de documentos e instrumentos de trabalho normalizados (através da estabilizagao
de minutas para todos o0s actos inerentes aos processos de contratagdo). Por outro lado, tendo
como base a orientacdo de gestéo referente aos procedimentos de contratacdo de projectos
financiados, o ajuste directo tem sempre por base o pedido de propostas a pelo menos trés
empresas, respeitando os principios da concorréncia de mercado.

No entanto, face as conclusées do CPC e como medida preventiva dos riscos detectados, é
possivel formular a recomendacao genérica para todas as unidades organicas de normas e
procedimentos internos nos quais sejam claramente definidas as responsabilidades,
competéncias, ambito de actuagdo, e intervencdo no processo (workflow) de todos os
intervenientes, com especial relevo para as acgbes desempenhadas na area da contratacao
publica.

Face a deteccao de risco moderado de corrupgéo e infracgcdes conexas no desenvolvimento de
procedimentos de aquisicdo de bens e servigcos, a Equipa de Controlo Interno, propbe
igualmente a implementagéo das seguintes medidas:
e Planificagdo adequada das actividades adjacentes aos processos de contratagao
publica a realizar;
e Promocao de uma rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que constituem o
Juri dos processos de contratagao;
e Promocao de uma rotatividade, sempre que possivel, nos fornecedores de bens e
prestadores de servigos;
e Promocao de acc¢oes de formacao aos colaboradores, na area da contratagédo publica;
e Verificacdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas de
procedimentos internos vigentes, por parte dos colaboradores;
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e Auditorias aleatérias a processos de contratacdo publica, a realizar por servigos
internos entidades ou externas;
e Reavaliagédo e eventual revisdo nas normas de procedimentos internos existentes, caso

necessario, de modo a reforgar as medidas de prevengéo de riscos de corrupgao e
infrac¢des conexas.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementagéo, execucgéo e avaliagdo do Plano
€ da responsabilidade do o¢rgdo executivo e do Presidente do Conselho Directivo da
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, bem como de todo o pessoal com fungdes
dirigentes.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;ﬂcagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente, de um Implementagdo de sistema
sistema  estruturado de estruturado de avaliagdo de
avaliagédo das necessidades e aprovagao de
i . i 5 i Dra. Rosario
necessidades; Moderado instrucbes e procedimentos
escritos que regulem os Machado
procedimentos de
planeamento.
Preparagdo dos Tratamento deficiente das Montagem de base de dados
. processos de estimativas de custos; Moderado com informacdo relevante Dﬁég:)as:go
Area de contratacao e adequada sobre aquisigées anteriores
Projectos Rota do instrucao dos processos = - ~
Aprovagdo de instrugbes e
Estruturantes Romanico de contratacao que - . .
Planeamento deficiente dos procedimentos escritos que Dra. Rosario
respeitam as suas . . :
procedimentos, obstando a Moderado regulem os procedimentos de Machado
actividades proprias; .
que sejam assegurados planeamento.
prazos razoaveis;
Indefinicdo de Definicao prévia das
responsabilidades de cada responsabilidades de cada um Dra. Rosario
um dos intervenientes no dos intervenientes, nos Machado
. Moderado L
processo, nas diversas processos de aquisicdo de
fases bens e servigos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;ficagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente de Consagragcdo de  critérios
estudos adequados para internos que determinem e Dra. Rosario
efeitos de elaboracdo dos Moderado delimitem a realizagdo e Machado
projectos; dimensao dos estudos
necessarios;
Preparacao dos
. processos de Inexisténcia de Definicao prévia das
Area de Rota do contratacao e adequada cabimentagcao prévia de responsabilidades de cada um
Projectos instrucao dos processos . .
Romanico despesa. dos intervenientes, nos
Estruturantes de contratacao que L
Fraco processos de aquisicdo de
respeitam as suas . -
bens e servigos e Dra. Rosario
actividades proprias Machado

disponibilizagdo através das

novas tecnologias de
informagdo de toda a
informagao de caracter

administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos

Administrativos.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Seleccao e contratacdo dos Assuncao do procedimento
especialistas externos por publico como procedimento Dra. Rosario
Moderado regra para a contratacao de Machado
ajuste directo; especialistas externos.
Existéncia deficiente de um Disponibilizagao através das
sistema de controlo interno novas tecnolagias de
’ informagéo de toda a
destinado a verificar e a informagao de caracter
certificar os procedimentos Moderado administrativo, nos termos do Dra. Rosario
estabelecido na Lei de Acesso Machado
. pré-contratuais; aos Documentos
Area de Realizacao dos Administrativos e
Projectos Rota do procedimentos pré- implementagao de um sistema
de controlo interno.
Estruturantes Romanico contratuais Fundamentacéao insuficiente Implementacdo de um sistema
d . de controlo interno e assungao
O recurso ao ajuste : g L
do procedimento publico como Dra. Rosario
directo, quando baseado Moderado procedimento regra. Machado
em critérios materiais;
Nao fixagao, no caderno de Disponibilizagao através das
encargos das novas tecnologias de
’ informagéo de toda a
especificacdes técnicas, informagao de caracter
tendo em conta a natureza Moderado administrgtivo, nos.termos do Dra. Rosario
estabelecido na Lei de Acesso Machado

das prestagdes objecto do
contrato a celebrar;

aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identt;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Incompletude das clausulas Disponibilizagao através das
técnicas fixadas no caderno novas tecnologias de
de encargos, com informagao de toda a
especificacao, informagao de caracter
nomeadamente, de marcas Moderado administrativo, nos termos do Dra. Rosario
ou denominacao estabelecido na Lei de Acesso Machado
comerciais; aos Documentos
Administrativos e
implementacao de um sistema
de controlo interno.
Caracter subjectivo dos N&o designacao dos mesmos
critérios de avaliagdo das elementos, de forma reiterada, Dra. Rosario
. o propostas, com insergdo de Moderado para os juris e implementagao Machado
Area de Realizacao dos dados ndo quantificaveis de um sistema de controlo
Projectos Rota do procedimentos pré- nem comparaveis; interno.
Estruturantes Romanico contratuais Enunciacéo deficiente e Nao designagéo dos mesmos
insuficiente dos critérios de elementos, de forma reiterada, Dra. Rosario
adjudicagéao e dos factores Moderado para os juris e implementagao Machado
e eventuais subfactores de de um sistema de controlo
avaliagdo de propostas; interno.
N&o audicao dos Disponibilizagao através das
concorrentes sobre o novas tecnologias de
relatério preliminar/deciséo Fraco informagéo de toda a
de adjudicacéo. informagao de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso Dra. Rosario
aos Documentos Machado
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente, de um Implementagdo de sistema
sistema  estruturado de estruturado de avaliagdo de
Moderado
avaliacao das necessidades e aprovagao de
. . . ~ . Eng. Nuno
necessidades; instrugcbes e procedimentos Jerénimo
escritos que regulem os
procedimentos de
planeamento.
Preparacao dos Tratamento deficiente das Montagem de base de dados
processos de estimativas de custos; Moderado com informacdo relevante I%Jng., Nuno
Area de contratacao e adequada o . eronimo
sobre aquisigdes anteriores
Projectos Vale do Sousa | instrugao dos processos Planeamento deficiente dos Aprovacdo de instrugbes e
Estruturantes Digital de contratacao que . . .
procedimentos, obstando a procedimentos escritos que Ena. Nuno
respeitam as suas . . 9. N
que sejam assegurados Moderado regulem os procedimentos de Jerénimo
actividades proprias L
prazos razoaveis; planeamento.
Indefinicéo de Definicao prévia das
responsabilidades de cada responsabilidades de cada um
um dos intervenientes no Moderado dos intervenientes, nos
. N Eng. Nuno
processo, nas diversas processos de aquisicdo de Jerénimo

fases;

bens e servigos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;ﬂcagao
os
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia deficiente de Consagragcdo de  critérios
estudos adequados para Moderado internos que determinem e E
ng. Nuno
efeitos de elaboragdo dos delimitem a realizacdo e Jerénimo
projectos; dimensao dos estudos
necessarios.
Preparacao dos
. processos de Inexisténcia de Definicao prévia das
Area de Vale do Sousa contratacao e adequada cabimentagcao prévia de Fraco responsabilidades de cada um
Projectos instrucao dos processos . .
Digital ) despesa. dos intervenientes, nos
Estruturantes de contratacao que L
processos de aquisicdo de
respeitam as suas .
bens e servigos e
actividades proprias disponibilizagdo através das E
ng. Nuno
novas tecnologias de Jerénimo
informagcdo de toda a
informagao de caracter

administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos

Administrativos.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Seleccao e contratacdo dos Assuncao do procedimento
o Moderado publico como procedimento
especialistas externos por ~
regra para a contratacao de Eng. Nuno
ajuste directo; especialistas externos. Jerénimo
Existéncia deficiente de um Disponibilizagao através das
sistema de controlo interno novas tecnologias de
’ informagéo de toda a
destinado a verificar e a Moderado informagao de caracter Eng. Nuno
. . administrativo, nos termos do Jerénimo
certificar os procedimentos . .
estabelecido na Lei de Acesso
. pré-contratuais; aos Documentos
Area de Realizacao dos Administrativos e
Projectos Vale do Sousa | procedimentos pré- implementagao de um sistema
de controlo interno.
Estruturantes Digital contratuais Fundamentacéao insuficiente Implementacdo de um sistema
do recurso a0 ajuste de controlg interno’e z::nssungéo
Moderado do procedimento publico como Eng. Nuno
directo, quando baseado procedimento regra. Jerénimo
em critérios materiais;
Nao fixagao, no caderno de Disponibilizagao através das
encargos das novas tecnologias de
’ informagéo de toda a
especificacdes técnicas, informagao de caracter Eng. Nuno
Moderado administrativo, nos termos do Jerénimo

tendo em conta a natureza
das prestagdes objecto do
contrato a celebrar;

estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Identt;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Incompletude das clausulas Disponibilizagao através das
técnicas fixadas no caderno novas tecnologias de
de encargos, com Moderado informagao de toda a
especificagéo, informagao de caracter Eng. Nuno
nomeadamente, de marcas administrativo, nos termos do Jerénimo
ou denominacao estabelecido na Lei de Acesso
comerciais; aos Documentos
Administrativos e
implementacao de um sistema
de controlo interno
Caracter subjectivo dos N&o designacao dos mesmos
critérios de avaliagdo das Moderado elementos, de forma reiterada, Eng. Nuno
Area de Realizacdo dos propostas, com insergdo de para os juris e implementagao Jerénimo
. . i dados ndo quantificaveis de um sistema de controlo
Projectos Vale do Sousa procedimentos pré- nem comparaveis; interno
Estruturantes Digital contratuais Enunciacdo deficiente e N&o designagdo dos mesmos
insuficiente dos critérios de elementos, de forma reiterada,
adjudicagéao e dos factores Moderado para os juris e implementagao Eng. Nuno
e eventuais subfactores de de um sistema de controlo Jerénimo
avaliagdo de propostas; interno
N&o audicao dos Disponibilizagao através das
concorrentes sobre o novas tecnologias de
relatério preliminar/deciséo informagéo de toda a
de adjudicacéo. informagao de caracter
Fraco administrativo, nos termos do Eng. Nuno
estabelecido na Lei de Acesso Jerénimo
aos Documentos
Administrativos e
implementacdo de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Participagdo dos mesmos Implementacao de
intervenientes na segregacgéao de fungdes. Dra. Fatima
negociacao e redacgado dos Moderado Fonseca
contratos;
Inexisténcia de Disponibilizagao através das
correspondéncia entre as novas tecnologias de
B clausulas contratuais e as informagéo de toda a
Proceder as aquisicdes | estabelecidas nas pegas informag&o de caracter Dra. Fatima
necessarias ao dos respectivos concursos; Moderado administrgtivo, nos'termos do Fonseca
estabelecido na Lei de Acesso
funcionamento dos aos Documentos
servigos, apés Administrativgs e .
. implementagdo de um sistema
Area Financeira | Servico de adequada instrucao dos de controlo interno.
Aprovisionamento | respectivos Exist.énf:ia de Disponibilizagép através das
. ambiguidades, lacunas e novas tecnologias de
procedimentos omissdes no clausulado; informacao de toda a
Celebracéo e Execugéo infor.rn.agéo. de caracter Dra. Fatima
Moderado administrativo, nos termos do Fonseca
de Contratos estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos
Administrativos e
implementagao de um sistema
de controlo interno.
Verificagdo deficiente das Implementagédo de um sistema
clausulas contratuais que de controlo interno.
prevejam ou regulem os Dra. Fatima
suprimentos dos erros e Moderado Fonseca

omissoes;
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Activi i ifi énci i Identificagao
pais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas dos
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Fundamentagéo insuficiente ou Implementagao de um
incorrecta para a “natureza sistema de controlo Dra. Fatima
imprevista” dos trabalhos; Moderado interno. Fonseca
Fundamentagéo insuficiente ou Implementagédo de um
incorrecta para a circunstancia sistema de controlo
desses trabalhos ndo poderem interno que exija a
ser técnica ou economicamente comprovagao da Dra. Fatima
Proceder as aquisicées | Separaveis do objecto do circunstancia, juntando a Fonseca
. contrato sem inconveniente Moderado respectiva documentacao
necessarias ao grave para o dono da obra ou, a0 processo.
funcionamento dos embora separaveis, sejam
. i estritamente necessarios a
servigos, apos conclusdo da obra;
Area Financeira | Servico de adequada instrucdo dos | Fundamentagao insuficiente ou Implementagao de um
L. i incorrecta, no caso das sistema de controlo
Aprovisionamento | respectivos aquisicoes de servigos, de que interno que exija a Dra. Fatima
procedimentos 0s “servicos a mais” resultam de Moderado comprovagéao da Fonseca
. ~ uma “circunstancia imprevista”; circunstancia, juntando a
Celebracao e Execucao respectiva documentagao
de Contratos a0 processo.
Fundamentagéo insuficiente ou Implementagao de um
incorrecta, no caso das sistema de controlo
aquisicdes de servigos, de que interno que exija a
0s “servigos a mais” ndo podem comprovagao da
ser técnica ou economicamente circunstancia, juntando a Dra. Fatima
separaveis do objecto do Moderado respectiva documentacao Fonseca

contrato sem inconveniente
graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sao necessarios a
conclusdo do objecto contratual;

ao processo.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Inexisténcia de controlo Implementagao de normas
relativamente a execugao do internas que garantam a
contrato de aquisigao de bens boa e atempada execucgéo Dra. Fatima
e servigos tendo-se em conta Moderado dos contratos por parte Fonseca
que o prazo de vigéncia dos fornecedores e
acrescido das eventuais prestadores de servigos.
prorrogacoes nao ultrapassa
o limite legal estabelecido;
X s Nao verificagdo de boa e Implementacdo de normas
Proceder as aquisicoes atempada execugao dos internas que garantam a
necessarias ao contratos por parte de boa e atempada execucgéo Dra. Fatima
funcionamento dos fornecedores/prestadores; Moderado dos contratos por parte Fonseca
dos fornecedores e
servicos, apos prestadores de servicos.
Area Financeira | Servico de adequada instrucao dos Nao_ac9mpanhamento € _Implementag:ao de normas
avaliagdo regulares do internas que garantam a
Aprovisionamento | respectivos desempenho do contratante, boa e atempada execucdo Dra. Fatima
procedimentos de acprdo com os.nl’veis de Moderado dos contratos por parte Fonseca
quantidade e qualidade dos fornecedores e
Celebracao e Execucéo estabelecidos no contrato; prestadores de servigos.
de Contratos — =
Inexisténcia de controlo Implementagao de normas
rigoroso dos custos do internas que garantam a
contrato tendo por boa e atempada execugéo
pressuposto os valores dos contratos por parte
or¢gamentados; Moderado dos fornecedores e Dra. Fatima
prestadores de servigos; Fonseca

Actos prévios de
inspecgéo e certificacdo
da quantidade e qualidade
dos bens e servigos
adquiridos.
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Inexisténcia ou programagao Implementagao de normas
deficiente da calendarizacédo internas que garantam a Dra. Fatima
dos trabalhos; Moderado boa e atempada execucgéo Fonseca
dos contratos por parte
dos fornecedores e
prestadores de servicos.
Inexisténcia de adverténcias Implementagao de normas
logo que séo detectadas internas que garantam a
. L situagdes irregulares ou boa e atempada execugéo
Proceder as aquisicoes derrapagens nos custos e nos dos contratos por parte
necessarias ao prazos; Moderado dos fornecedores e Dra. Fatima
. prestadores de servigos; Fonseca
funcionamento dos Actos prévios de
servicos, apés inspecgéo e certificagdo
Area Financeira | Servico de adequada instrucao dos ggsqggggiag:rsiggsal|dade
Aprovisionamento | respectivos adquiridos.
procedimentos Inexisténcia de inspecgao ou Actos prévios de
de acto que certifique as inspecgéo e certificacdo
Celebracao e Execucao quantidades e a qualidade da quantidade e qualidade
de Contratos dos bens e servicos, antes da dos bens e servigos Dra. Fatima
emissdo da ordem de Fraco adquiridos. Fonseca
pagamento e inexisténcia de
medigao de trabalhos e de
vistoria da obra;
Inspec¢éo e/ou avaliacéo da Exigéncia da presenga de
quantidade e da qualidade dois funcionarios na
dos bens e servicos inspeccao e/ou avaliagdo Dra. Fatima
adquiridos efectuados Moderado da quantidade e qualidade Fonseca

somente por um funcionario.

dos bens e servigos
adquiridos.
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MLSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencao de declaracdes de
causa a transparéncia dos interesses privados dos Dra. Rosario
procedimentos e nao Moderado funcionarios; Implementacao Machado
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de analise para identificar da informagéo recolhida para
lacunas e vulnerabilidades; identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagdes de Publicitagdo dos documentos
conluio entre os com os resultados de analises Dra. Rosario
concorrentes e de eventual Moderado e avaliagdes a posteriori Machado
corrupgao dos funcionarios; levadas a efeito.
Area de o _ : _
. Contratacao Publica — Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
Projectos Rota do o N injustificado; obtencao de declaragées de
utras Questoes ; .
Estruturantes Romanico Fraco interesses privados dos
funcionarios; Implementagao Dra. Rosario
de procedimentos de analise Machado
da informacao recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificagéo das
avaliagdo “a posteriori” do necessidades de formacao e
nivel de qualidade e preco Moderado implementacéo das
dos servigcos e bens respectivas acgoes.
adquiridos. Disponibilizagao através das Dra. Rosario
novas tecnologias de Machado
informagéo de toda a
informagao de caracter
administrativo e
implementacao de um sistema
de controlo interno.
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencao de declaracdes de
causa a transparéncia dos Moderado interesses privados dos
procedimentos e nao funcionarios; Implementacao
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de analise para identificar da informacao recolhida para Eng. Nuno
lacunas e vulnerabilidades, identificar possiveis lacunas Jerénimo
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagdes de Publicitagéo dos documentos
conluio entre os com os resultados de analises Eng. Nuno
concorrentes e de eventual Moderado e avaliagdes a posteriori Jeréni
= P : erénimo
corrupgao dos funcionarios; levadas a efeito.
Area de o _ : _
. Contratacao Publica — Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
Projectos Vale do Sousa o N injustificado; obtenc&o de declaracdes de
utras Questoes ; .
Estruturantes Digital Fraco interesses privados dos Eng. Nuno
funcionarios; Implementacao ’
de procedimentos de analise Jerénimo
da informacao recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificagéo das
avaliagdo “a posteriori” do necessidades de formacao e
nivel de qualidade e preco Moderado implementacéo das
dos servigcos e bens respectivas acgoes.
adquiridos; Disponibilizacéo através das Eng. Nuno
novas tegnologlas de Jerénimo
informagéo de toda a
informagao de caracter
administrativo e
implementacao de um sistema
de controlo interno.
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Ident;f:;agao
Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Existéncia de conflitos de Segregacao de fungdes e
interesse que ponham em obtencao de declaracdes de
causa a transparéncia dos interesses privados dos
procedimentos e nao Moderado funcionarios; Implementacao
existéncia de mecanismos de procedimentos de analise
de analise para identificar da informacao recolhida para Dr. Luis
lacunas e vulnerabilidades; identificar possiveis lacunas Monteiro
ou vulnerabilidades.
Existéncia de situagdes de Publicitagdo dos documentos
conluio entre os Moderado com os resultados de analises Dr. Luis
concorrentes e de eventual e avaliagdes a posteriori M .
= P : onteiro
corrupgao dos funcionarios; levadas a efeito.
Area Servico de Contratacao Publica — Existéncia de favoritismo Segregacao de fungdes e
Administrativa Apoio Outras Questoes injustificado; F pbtengéo de Qeclaragées de
raco interesses privados dos Dr. Luis
Administrativo funcionarios; Implementacao )
de procedimentos de analise Monteiro
da informacao recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.
Nao existéncia de uma Identificagéo das
avaliagdo “a posteriori” do necessidades de formacao e
nivel de qualidade e preco Moderado implementacéo das
dos servigcos e bens respectivas acgoes.
adquiridos. Disponibilizacéo através das Dr. Luis
novas tegnologlas de Monteiro
informagéo de toda a
informagao de caracter
administrativo e
implementacao de um sistema
de controlo interno.
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Unidade (s)
Organica (s)

Subunidade(s)

Organica(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do
Risco

Medidas Propostas

Identificacao
dos
Responsaveis

Area Financeira

Servico de

Aprovisionamento

Contratagao Publica -
Outras Questoes

Existéncia de conflitos de
interesse que ponham em
causa a transparéncia dos
procedimentos e ndo
existéncia de mecanismos
de analise para identificar
lacunas e vulnerabilidades;

Moderado

Segregacao de fungdes e
obtencao de declaragdes de
interesses privados dos
funcionarios; Implementacéo
de procedimentos de analise
da informagéo recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.

Dra. Fatima
Fonseca

Existéncia de situagbes de
conluio entre os
concorrentes e de eventual
corrupgao dos funcionarios;

Moderado

Publicitagdo dos documentos
com os resultados de analises
e avaliages a posteriori
levadas a efeito.

Dra. Fatima
Fonseca

Existéncia de favoritismo
injustificado;

Fraco

Segregacao de fungdes e
obtencao de declaragdes de
interesses privados dos
funcionarios; Implementacéo
de procedimentos de analise
da informagéo recolhida para
identificar possiveis lacunas
ou vulnerabilidades.

Dra. Fatima
Fonseca

Nao existéncia de uma
avaliagdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e prego
dos servigos e bens
adquiridos.

Moderado

Identificagao das
necessidades de formacgéo e
implementacao das
respectivas acgoes.
Disponibilizagédo através das
novas tecnologias de
informagéo de toda a
informagéo de caracter
administrativo e
implementagao de um sistema
de controlo interno.

Dra. Fatima
Fonseca
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;::ﬂ;ﬁggo;:s
vei
Organica (s) Organica(s) Risco P
Utilizagao de critérios de Elenco objectivo de critérios
Propor e colaborar na recrutamento com uma de selecgao de candidatos
execucéo de medidas excessiva margem de que permita que a
tendentes ao discricionariedade ou que, Moderado fundamentacéo das
aperfeicoamento reportando-se ao uso de decisdes de contratar seja Dr. Luis Monteiro
organizacional e a conceitos indeterminados, facilmente perceptivel e
racionalizagao dos nao permitam que o sindicavel.
recursos humanos; recrutamento de pessoal seja
levado a cabo dentro dos
Executar os principios de equidade;
procg@mer)tos Utilizagao de critérios Elenco objectivo de critérios
administrativos preferenciais pouco de selecgdo de candidatos
relacionados com o objectivos; que permita que a
recrutamento, provimento, Moderado fundamentagéo das
’ promogao, transfere~n0|a, decisdes de contratar seja Dr. Luis Monteiro
Area Servico d e cessalgao de funges de facilmente perceptivel e
Administrativa ervigo de pessoal __ sindicavel.
Pessoal Efectuar contratos de O recrutamento oua Qe0|sao Fun'da}mentagao das
L d d de recrutamento é objecto de decisdes tomadas sem
Fegsoal € acordo .com a | decisao do 0rgao nao Moderado intervengao do érgdo
eglslggao em vigor, colegial; colegial. Dr. Luis Monteiro
Instruir os processos
referentes as prestagoes
sociais dos funcionarios, S S— — S—
nomeadamente, Utlllgaggo de critérios de Elenco obiectlvo de quterlos
prestacées familiares, avallagao. dog, trabalhadores de selecgf'ao de candidatos
ADSE e Caixa Geral de pouco ObjeCtIVOS, que ] que permlta que a
Aposentacdes; comportem uma excessiva fun(;iamentagao das .
margem de discricionariedade Moderado decisfes de contratar seja
Processar as folhas de ou que, rgporftando-se. ao uso fgcilmgnte perceptivel e Dr. Luis Monteiro
vencimentos, subsidios, de conceitos |'n'determ|nados, sindicavel.
abonos e outras possam permitir que a
remuneragdes do pessoal a\fallag.ao dos trabalhadores
em servigo. nao seja Igvada a cqbo dentro
de principios de equidade;
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;::ﬂgﬁggo;gs
vei
Organica (s) Organica(s) Risco P
Propor e colaborar na Utilizacao de elenco Elenco objectivo de critérios
execugao de medidas subjectivo de critérios de de selecgéo de candidatos
tendentes ao avaliagdo, ndo permitindo que Moderado que permita que a
aperfeigoamento a fundamentagéo das fundamentacéo das Dr. Luis Monteiro
organizacional e a decisoes finais de avaliagao decisdes de contratar seja
racionalizagdo dos sejam facilmente perceptiveis facilmente perceptivel e
recursos humanos; e sindicaveis; sindicavel.
Executar os
z(rjon:%?;?::t?\t,%ss Néao intgrv?ngéo no processo Nomeag:ao de um
relacionados com o de avgllagao do 6rgao respongavel ou ‘fgestp!'” do~ ) '
recrutamento, provimento colegial; Moderado procedimento e identificacdo Dr. Luis Monteiro
~ ’ a0 do respectivo contacto dos
promogao, transfere_ncna, Servicos.
Area Servico de © cessa}c.;:ao de fungoes de |3 sancia de mecanismos que Criagao de regras gerais de
Administrativa ¢ pessoal; obriguem & rotatividade dos rotatividade dos elementos
Pessoal Efectuar contratos de .elle.n?entos integrantes dos Moderad que comp%en; os juris de
pessoal, de acordo com a jaris; oderado concurso, de formaa o Luis M '
legislagao em vigor: assegurar que as de0|spe~s r. Luis Monteiro
Instruir os processos ou as propostas de decisdo
referentes as prestagoes nao fiquem, por regra,
sociais dos funcionarios concentradas nos mesmos
’ trabalhadores, dirigentes ou
nomeadamente, cleitos
prestacdes familiares, Intervenca 3 n Exioe — d n 3
ADSE e Caixa Geral de ¢ao no procedimento xigéncia de entrega de
Aposentacdes; de selepgao ouno uma d.eclaragao de )
procedimento de avaliagcdo do impedimento, que devera
pessoal de elementos com Moderado ser expressa, sob a forma

Processar as folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracdes do pessoal
em servico.

relagdes de proximidade,
relagdes familiares ou de
parentesco com os

candidatos ou avaliados;

escrita, e apensa ao
procedimento em causa.

Dr. Luis Monteiro

33




v ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO SOUSA

\ALSOUSA

(Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel)

Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Propor e colaborar na Auséncia ou deficiente Sensibilizar os intervenientes
execugao de medidas fundamentagéo dos actos decisores no &mbito dos
tendentes ao de selecgao de pessoal e procedimentos de
aperfeigoamento dos resultados das Moderado recrutamento e seleccao, de Dr. Luis
organizacional e a decisdes de avaliagéo; avaliagdo, ou outros actos de Monteiro
racionalizacao dos recursos gestdo de pessoal, para a
humanos; necessidade de
fundamentacéo das suas
Executar os procedimentos decisoes; Levantamento anual
administrativos das reclamagoes, recursos
relacionados com o hierarquicos ou ac¢des
recrutamento, provimento, judiciais interpostas.
promogao, transferéncia, e Utilizagédo excessiva do Elaborar orientagdes no
Area cessacao de fungdes de recurso ao trabalho sentido da néo utilizagdo do
. . Servico de pessoal; extraordindrio, a trabalho extraordinario e da Dr. Luis
Administrativa Pessoal contratacdo a termo ou a Moderado néo utilizagéo da contratagéo Monteiro
Efectuar contratos de prestacoes de servicos a termo resolutivo como meio
pessoal, de acordo com a como forma de suprir de suprir necessidades
legislagao em vigor; necessidades permanentes dos servicos.
Instruir os processos permanentes de servico;
referentes as prestagdes Utilizagao excessiva de Sensibilizar os intervenientes
sociais dos funcionarios, mecanismos excepcionais decisores no &mbito dos
nomeadamente, prestagbes | de promogao da carreira; procedimentos de
familiares, ADSE e Caixa recrutamento e selecgéo, de Dr. Luis
Geral de Aposentagoes; avaliagao, ou outros actos de Monteiro
Fraco gestao de pessoal, para a

Processar as folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracgoes do pessoal
em servico.

necessidade de
fundamentacao das suas
decisdes.
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Unidade (s)

Subunidade(s)

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacao
dos

Organica (s) Organica(s) Risco Responsaveis
Propor e colaborar na Nao disponibilizagéo, aos Disponibilizagao, em local
execugao de medidas interessados, de visivel e acessivel ao publico,
tendentes ao mecanismos de acesso do organograma do
aperfeigoamento facilitado e célere a servigo/unidade organica, bem
organizacional e a informacao procedimental como da identificacao dos
racionalizagéo dos recursos | relativa aos respectivos dirigentes e
humanos; procedimentos de trabalhadores;
selecgdo ou de avaliacao Disponibilizagao, em local
Executar os procedimentos | de pessoal, por parte dos visivel e acessivel ao publico,
administrativos interessados. do organograma, dos meios
relacionados com o de reacgéo ou reclamagéo
recrutamento, provimento, que o requerente tem
promogao, transferéncia, e disponiveis, dos prazos de
| cessacgao de fungdes de decisao e identificacdo da
Area Servico de pessoal; entidade ~deci.39ra; L Dr. Luis
Administrativa Moderado Infprrpagao V|§|vel relativa a _
Pessoal Efectuar contratos de existéncia de livro de Monteiro

pessoal, de acordo com a
legislagao em vigor;

Instruir os processos
referentes as prestagoes
sociais dos funcionarios,
nomeadamente, prestacoes
familiares, ADSE e Caixa
Geral de Aposentagdes;

Processar as folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracoes do pessoal
em servico.

reclamagodes do servigo;
Elaboragao de relatério anual
das reclamagdes
apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da
decisao;

Disponibilizagao de
formularios-tipo relativos aos
pedidos de informagéo
procedimental bem como de
formularios tipo relativos a

apresentacao de reclamagdes,
que facilitem a utilizacdo deste

tipo de instrumento por parte
do particular.
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;::ﬂ;ﬁggo;:s
vei
Organica (s) Organica(s) Risco P
Assegurar a elaboracao Regularizag¢des de existéncias Contabilidade interna com
do orcamento e que conduzem a perdas imputacao por centro de
respectivas alteragdes e extraordinarias por Moderado custos correspondentes a
revises e coligir todos os | divergéncias verificadas entre unidade organica de menor Dra. Fatima
elementos para tal 0s registos contabilisticos e grau, se possivel; Fonseca
necessarios; as contagens fisicas; Determinar padrbes
Participar na elaboragao rigorosos de desempenho e
de documentos de gestao; responsabilizagao pelos
Proceder a classificagao trabalhadores.
de documentos;
Impossibilidade de controlo Informatizagao integrada
Participar na organizacdo | sobre a execugdo orgamental Moderado dos procedimentos de Dra. Fatima
dos processos inerentes a | por deficiéncia das aplicagdes controlo interno e Fonseca
eficiente execugéo do informaticas; contabilidade.
orcamento; Erros de soma e de Informatizagdo integrada
i transposi¢ao de saldos nos dos procedimentos de
Area Financeira | Servico de Executar a contabilidade | mapas de prestagédo de Moderado controlo interno e Dra. Fatima
Contabilidade | 9€"@l de uso obrigatério; contas; contabilidade. Fonseca
Verificar diariamente a
exactidao das operagdes
de tesouraria, nos termos  "Omissges na prestagéo de Informatizagao integrada
da lei; contas do movimento de dos procedimentos de
» operagbes de tesouraria; Moderado controlo interno e
Verlfl_car folhas de o contabilidade.
vencimentos, subsidios, Dra. Fatima
abonos e outras Fonseca

remuneracdes e proceder
aos respectivos registos;

Verificar todas as
autorizagdes de despesa
e assegurar a
coordenacao e controlo de
guias de receita e
anulagdes emitidas;
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\ALSOUSA
Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;::ﬂ;ﬁggo;:s
vei
Organica (s) Organica(s) Risco P
Assegurar a elaboracao Deficiente controlo dos Definir correctamente
do orcamento e compromissos assumidos e planos e objectivos;
respectivas alteragdes e das dotac¢des orgamentais Moderado Procedimentos efectivos e
revisdes e coligir todos os | disponiveis; documentados através de Dra. Fatima
elementos para tal workflows bem definidos; Fonseca
necessarios; Arquitectar procedimentos
Participar na elaboragao com normas e regulamentos
de documentos de gestao; bem definidos.
Proceder a classificagao
de documentos; Despesas objecto de Definir correctamente
Participar na organizacao inadegugda classificagao planos e objectivos; ' N
dos processos inerentes A econdémica; Moderado Procedimentos efectlyos e Dra. Fatima
eficiente execugao do documentados atra_lvgs de Fonseca
orcamentor- workflows bem definidos;
¢ ’ Arquitectar procedimentos
Area Financeira | Servico de Executar a contabilidade gzm gggm%z: regulamentos
Contabilidade %Zrﬁli:aer gf;igﬁqrg;fgo’ Assuncao de despesas sem Definir correctamente
exactiddo das operagdes prévio c'abimento~ na planos e objectivos; '
de tesouraria. nos termos respectiva dotagao Procedimentos efectlyos e
da lei- ’ orgcamental. Fraco documentados atraves de
’ workflows bem definidos; Dra. Fatima
Arquitectar procedimentos Fonseca

Verificar folhas de
vencimentos, subsidios,
abonos e outras
remuneracdes e proceder
aos respectivos registos;

Verificar todas as
autorizagdes de despesa
e assegurar a
coordenacao e controlo de
guias de receita e
anulagbes emitidas.

com normas e regulamentos
bem definidos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Medidas Propostas Id;::ﬂ;ﬁggo;:s
vei
Organica (s) Organica(s) Risco P
Pagamento de trabalhos a Limites de responsabilidade
mais antes da respectiva bem definidos;
despesa ter sido Segregacao de fungdes;
devidamente autorizada; Definir correctamente Dra. Fatima
Moderado planos e objectivos; Fonseca
Arquitectar procedimentos
com normas e regulamentos
bem definidos.
Pagamento de despesas Limites de responsabilidade
Arrecadar receitas, fundos e apds decisdo de recusa bem definidos;
valores da Associagao de de visto; Segregacao de funcdes;
Municipios; r Definir correctamente Dra. Fatima
raco e
planos e objectivos; Fonseca
, Promover o pagamento de Arquitectar procedimentos
Area Financeira | Servico de todas as despesas em com normas e regulamentos
T . conformidade com as bem definidos.
esouraria ) L . C
disposigdes legais aplicaveis; | Pagamento de revisdes Limites de responsabilidade
de pregos nas bem definidos;
Assggurar todos 0s empreitadas sem que a Segregacao de fungdes;
movimentos bancarios; respectiva despesa seja Moderado Definir correctamente Dra. Fatima
autorizada previamente planos e objectivos; Fonseca
pela entidade com Arquitectar procedimentos
competéncia para o efeito; com normas e regulamentos
bem definidos.
Pagamento de honorarios Limites de responsabilidade
relativos a situagdes ndo bem definidos;
previstas contratualmente. Moderado Segregacao de fungdes;
Definir correctamente Dra. Fatima
planos e objectivos; Fonseca

Arquitectar procedimentos
com normas e regulamentos
bem definidos.
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Unidade (s) Subunidade(s) Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do
Organica (s) Organica(s) Risco

Medidas Propostas

Identificacao dos
Responsaveis

, Organizar e manter Deficiéncias ao nivel da
Area Financeira Servico de actualizado o inventario e inventariagao e avaliagio Moderado
cadastro de bens moéveis e de bens.
iméveis.

Patrimonio

Limites de responsabilidade
bem definidos;

Segregacao de fungdes;
Definir correctamente
planos e objectivos;
Arquitectar procedimentos
com normas e regulamentos
bem definidos.

Registo metédico dos
factos, sendo que todas as
operacgdes devem ser
relevadas de uma forma
sistémica e sequencial e
todas as passagens dos
documentos pelos diversos
sectores devem ficar
documentadas.

Dra. Fatima
Fonseca
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Controlo e Monitorizagédo do Plano

Apés a implementacao do Plano, a Associagéo de Municipios do Vale do Sousa vai proceder a
um rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, vao ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
activos, a prevencdo e deteccdo de situacbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exactidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os
objectivos definidos.

O presente plano de accdo, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco
propostas, serd objecto de uma avaliacdo, no final de cada ano civil, elaborando-se
subsequentemente um relatério de execucgao.

O relatério reflectira sempre sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de
actualizagcado do presente plano.

O relatorio sera submetido a aprovacdo em sede de reunido de Conselho Directivo e,
posteriormente, remetido ao CPC, procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisdo do
plano.

Ocorrendo a revisdo, o plano revisto ser4d submetido a aprovacdo em sede de reunido de
Conselho Directivo e, posteriormente, remetido ao CPC.

Do plano e relatério aprovados serd dado conhecimento a todos os funcionarios e
colaboradores da Associagao de Municipios do Vale do Sousa.

Os dirigentes de cada unidade organica sdo responsaveis pela execucdo efectiva do plano
designadamente nas medidas propostas para as respectivas unidades.

A Equipa de Controlo Interno é responsavel pela avaliagdo anual do plano e execugao do
respectivo relatério.

Aprovado pelo Conselho Directivo da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, na sua
reunido de 14 de Junho de 2010.

O Presidente do Conselho Directivo,

¥————/ M
(Alberto Fernando da Silva Santos, Dr.)
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